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Onsoz

Stirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri yetismis, belirli
yeterliliklere sahip ve nitelikli insan kaynagidir. Nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesinde mesleki egitim ve ¢iraklik programi uygulamalari biiyiik
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda iilke genelinde mesleki ve teknik egi-
timin tiim paydaslartyla, alanda yasanan temel sorunlar tespit etmek ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim iiretmek amaciyla sektor temsilcileri, egitimciler,
akademisyenlerin katilimiyla yapilan bu tiir ¢aligma ve toplantilarin sonug-
lar1 {ilkemizin gelecegine 151k tutacak, istihdamina katki saglayacak, eko-
nomisine gii¢ verecektir.

Ulkemizde sanayi ve is alanlar1 dendiginde ilk akla gelen sehirlerden bi-
rinde yasiyoruz. Bu sanayi sehrinde, ¢iraklik temelinde mesleki egitimin
ele alindig1 bdyle bir toplantinin diizenlenmis olmasit oldukga anlamli ve
memnuniyet vericidir. Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi 6ncii-
liigiinde Sakarya Universitesi ve 1l Milli Egitim Miidiirliigii isbirliginde
diizenlenen Ciraklik Arama Konferansinin hayirlara vesile olmasini, ilimi-
zin gelecegine, is yasamina ve mesleki egitimin niteligine katkilar sunma-
sin1 temenni ediyorum. Mesleki egitim ve istihdam boyutunda bu arama
konferansinda ulasilan sonuglar, ilimizin gelecegine, lilkemizde mesleki
egitimin ve ¢iraklik egitiminin gelecegine yon verecektir.

Ulkemizin ve sehrimizin en éncelikli giindemi egitimdir. Egitimin biitiin
siiregleri olduk¢a 6nemlidir ki mesleki egitim; yetismis insan giicii, lilke
ekonomisine katkis1 ve diger birgok agidan ¢ok daha miistesna bir 6zellik
arz etmektedir. Ulkemizin sanayi, hizmet ve iiretim alanlarinda gelismis
ilkelerle rekabet edebilmesi ve diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasi an-
cak iyi yetismis, yetistirilme siirecleri iyi planlanmig insan kaynag ile
miimkiindiir.

Hiikiimet Eylem Planlari, kalkinma planlar1 ¢gergevesinde ¢iraklik egitimi
ve uygulamalarma yonelik 6nemli degisiklikler yapilmis, ¢iraklik egitimi
programlarinda iyilestirmeler, uygulama kolayliklar1 gergeklestirilmistir.



Isverenlere yonelik yiiriitiilen tegvik politikalari ile de ¢iraklik egitimi ve
mesleki egitim biitiin boyutlari ile desteklenmektedir.

Ahi Evran’a sahip bir medeniyetin mirasgilar1 olarak Ahilik kiiltiiriiniin
yiizyillar boyunca hiikiim siirdiigii Anadolu cografyasinda mesleki egitim
ve ciraklik egitimi bu anlayis dogrultusunda gelistirilmelidir. isvereninden
calisanina, ustasindan ¢iragina varincaya degin is yasaminin i¢inde bulu-
nan tiim paydaslarin, siiregleri biitiin boyutlar1 ile desteklemesi gerekir.

Bu ¢aligmanin diizenlenmesinde ve gergeklestirilmesinde emegi gegen Sa-
karya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligini (SESOB), Sakarya Universi-
tesini, 11 Milli Egitim Miidiirliigiinii, katk1 saglayan tiim kurum ve kisileri
tebrik eder, calismalarinizda basarilar, islerinizde kolayliklar dilerim.

frfan BALKANLIOGLU
Sakarya Valisi



Onsoz

Ciraklik Gegmisimiz ve Gelecegimizdir

Kadim bir 6grenme metodu olan ¢iraklik uygulamasinm tarihi, insanlik ta-
rihi kadar eski olup modern déneme kadar en yaygin meslek 6grenme yon-
temlerinden birisi olarak varligini devam ettirmistir. Fakat modern doneme
gecisle birlikte, geleneksel degerlere, geleneksek 6grenme metotlarina ve
geleneksel is yapma bigimlerine karsi agir1 siiphe duyulmus ve geleneksel
is yontemleri biiyiik oranda terk edilmistir. Tarihi siire¢ igerisinde ortaya
cikip siiziilerek modern donemlere kadar uygulanan geleneksel 6grenme
yontemlerine ve is yapma tekniklerine karsi takinilan bu olumsuz tavir,
modern dénemin en biiyiik yanilgilarindandir. Maalesef ¢iraklik anlayist
ve ciraklik egitimi, modern donemde silipheyle yaklasilan ve biraz da kii-
¢climsenen konulardan birisi olmus ve bu kiiglimsemenin maliyeti agir ol-
mustur.

Fakat son yillarda ¢iraklik konusunda olumlu geligsmeler yasanmaktadir.
Bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da iilkemizde 6nemli iyilesmeler
oldu; ¢iraklik egitimi konusunda gerekli yasal alt yap1 olusturuldu. Fakat
her sey yasadan ibaret degildir. Ciraklik anlayisinin yeniden ihya edilmesi,
cagdas hale getirilmesi ve en 6nemlisi de yeni i anlayislariyla uyumlu hale
getirilmesi igin ¢ok ¢aba gdsterilmesi gerekiyor. Cilinkii ¢iraklik demek, her
seyden 6nce meslek demektir. Ve bir toplum i¢in en biiyiik tehlike meslek-
sizliktir. Kadim bir gelenek olan ve son zamanlarda énemi bir kez daha
kesfedilen mesleki egitimin gii¢lendirilmesi, ¢iraklik uygulamasinin sek-
torlere yayginlastirilmasi ve genis kesimler tarafindan benimsenmesini
i¢in ¢ok ¢aba gosterilmesi gerekiyor.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi olarak, hiikiimetimiz, {iniversitemiz, mes-
lek odalarimiz, birliklerimiz is diinyamiz ve sivil toplum kuruluslarimzla
birlikte {ilkemizin ve sehrimizin gelecegi igin hayati bir mesele olarak gor-
diigiimiiz ¢iraklik egitiminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ¢abay1 goster-
meye devam edecegiz. Gerek insan kaynaklar1 potansiyeli, gerek giiclii
sektorleri ile Sakarya, ¢iraklik anlayisinin en iyi uygulanacagi sehir olma



potansiyeline sahiptir. Sakarya olarak zaten bu konuda epey yol almis du-
rumdayiz. Ozellikle {iniversitemizin &nciiliigiinii yaptig1 3+1 uygulamasi
Tiirkiye’ye model olmaya devam etmektedir. Bu model, insallah sanayi ve
isletmelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesine ve 6z-
lemini duydugumuz iiniversite-sanayi isbirliginin saglanmasia biiyiik
katki yapacaktir. Bu model ve ¢iraklik uygulamalar ile birlikte 6grencile-
rimiz, bir taraftan okulda teorik bilgileri 6grenecekler, diger taraftan is yer-
lerinde beceri kazanacaklar ve en 6dnemlisi de okul doneminde is diinya-
styla tanigacaklardir. Ve bdylece, meslek sahibi miireffeh bir toplum olma
yolunda hizla ilerleyecegiz.

Zeki TOCOGLU
Sakarya Biiyiiksehir Belediye Bagkani



Onsoz

Meslek egitimi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kalkinmada énemli
bir rol listlenmektedir. Vasifli eleman istihdam etmek kaliteli iiriin {iretme-
nin temel kosullarindan biridir. Mesleki beceri bakimindan kalifiye ¢ali-
sanlarin yetistirilebilmesinin yolu ustalarin ¢iraklaria mesleki bilgilerini
ve tecriibelerini aktarmalarindan gegmektedir.

Mesleki egitim kiiltiirii 13. yiizyi1lda Ahi Evran tarafindan olusturulmustur,
temelini ahlaktan alarak ilkeleriyle giiniimiize kadar varligini stirdiirmiistiir
ve gayretlerimiz ile slirdirmeye de devam edecektir.

Ahilik, Anadolu’da gelisip bigimlenen, Tiirk kiiltliriinii is hayatina yansi-
tan, esnaf ve sanatkarlarin yetistirilme ve ¢alisma bi¢imine yonelik ilkele-
rin yiiz yillar 6ncesinden gelen anlayisini barindiran, “ gozii, gonlii ve kalbi
tek olmak” diistincesiyle ve “ kendin muhtag iken bile bagkasina verebile-
cek kadar comert ol” anlayisinin biitliniinii igeren bir teskilattir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda ahiligin 6gretilerini siirdiiren mesleki egi-
tim sistemimiz kapsaminda, zanaatin ahilerini yetistirebilmek icin ¢iraklik
egitimine 6zen gostermek son derece dnem arz etmektedir. Bizlerin 6dev
ve sorumlulugu, mesleki egitim sistemini giiniin sartlarina gore revize et-
mek, uygulanabilir, 6zendirilebilir ve cazibeli hale getirmektir.

Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi olarak, birligimize bagli 62
meslek odamizla birlikte meslek ve sanat mensuplarimizin yararina siirdii-
rlilebilir mesleki egitim politikalarini devam ettirebilmek ve iilke genelinde
bir sikayet haline gelen ¢irak bulunamama sorununu ¢6zebilmek adina eli-
mizden geleni yapmakta oldugumuzu ve yapacagimizi belirtmek istiyo-
rum. Bizler kolaycilig1 se¢ip sorunlari karar vericilere yalnizca iletmek ye-
rine, nedenlerini tespit etmek ve ¢6ziim yollarin1 bulmak amaci ile Cirak-
lik Arama Konferansim1 Sakarya Valimiz Sn. Irfan Balkanlioglu, Sakarya
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Sn. Zeki Togoglu, Sakarya Universitesi Rek-
torii Sn. Prof. Dr. Muzaffer Elmas ve Teknoloji Fakiiltesi Dekani Sn. Prof.
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Dr. Mehmet Saribiyik’in destekleri ile diizenlemis bulunmaktayiz. Cirak-
lik Arama Konferansina biiylik 6zveriyle destek veren degerli akademis-
yenlere, 6gretmenlere, ustalarimiza, kalfalarimiza, ¢irak ebeveynlerine ve
ciraklarimiza tesekkiir ederim.

Arama konferansinin yapisina uygun olarak konu ile ilgili toplumdan farkl
kesimleri bir araya getirerek mevcut sorunlarinin nedenlerini aragtirarak,
ciraklik sisteminin gelisiminin yollarini aramis ve sorunlara ¢éziim oneri-
leri getirmis bulunmaktayiz. Bu ¢alismanin toplumun, ustalarin ve girakla-
rin belleklerinde “umudum var” anlayisini yesertecegine inanmaktayim.

Arama konferansimiz 5 gruptan olusmus olup, grup moderatorlerimizin
baskanliginda, koordinatdrlerimizin organizasyonlariyla tabi ki katilimei-
larin mesleki deneyim ve beklentilerine dayanarak ciraklik sisteminin
giiclii ve zayif yonleri ortaya koyulmustur. Ciraklik arama konferansindan
¢ikan sonuglarin, karar vericiler tarafindan mesleki egitimin gelistirilmesi
ve biz yoneticiler tarafindan da meslek mensuplarimizin ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in yararl olmasini diliyorum. Biz meslek odalarinin ve bir-
liklerinin, g¢iraklarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, mensuplarimizin
gelistirilmesinin saglanmasi ve ¢iraklarimiza iyi bir gelecek sunulmasi i¢in
harekete gegmemiz gerektigi anlayisi ile emegi gecen herkese tesekkiir edi-
yorum.

Hasan ALISAN

Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
Yonetim Kurulu Bagkani

Vil



Onsoz

Mesleki becerilerin, zanaatin, ustaligin yerini teknolojik yeterliligin, akilli
robotlarin, otomasyonun ve biligsim becerilerinin aldig1 gliniimiizde kiigiik
isletmeler gitgide yerini dev akilli fabrikalara birakmaktadir. Ustadan ¢1-
raga gecen ve uzmanlik gerektiren meslekler giderek kaybolmakta, uzman-
lik gerektirmeyen ve robotlar ile birlikte ¢alismay1 zorunlu kilan meslekler
endiistriye hakim olmaktadir. Bu farkindalik ile gelecegin ustalari olan ¢i-
raklarin yetistirilmesinin 6niinii agmak, mesleki becerilerin ve ustaligin de-
gerini topluma hatirlatmak amaci ile “Ciraklik Arama Konferansi” diizen-
lenmistir.

Ciraklik Arama Konferansi ile ¢iraklik sisteminin i¢inde yer alan, yasanan
gelisme ve degisimden bizzat etkilenen ¢iraklar, ustalar ve meslek men-
suplar1, mesleki egitim merkezi 6gretmenleri, akademisyenler ve ilgili sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri bir araya getirilerek ciraklik sisteminin
mevcut durumu sorunlari ortaya koyulmus; ardindan bu sorunlara ¢oziim
oOnerileri getirilerek ¢iraklik sisteminin geleceginin giivence altina alinmasi
hedeflenmistir. Arama konferansinda paydaslardan 5 g¢aligma grubu olus-
turulmus ve 1. grupta “Ciraklik Egitiminin Diinii, Bugiinii, Yarin1 ve Ci-
raklik Egitim Programlarina Gegiste Yasanan Sorunlar”, 2. grupta “Isgiicii
Piyasasinda Cirakligin Niteligi ve Niceligi”, 3. grupta “Mesleki Egitim
Merkezleri ve Meslek Mensuplarinin Perspektifinden Cirakligin Degerlen-
dirilmesi”, 4. grupta “Gelecegin Sektorlerinde Cirakligin Durumu”, 5.
grupta da “Ciraklarin Goziinden Ciraklik Sistemi” konu bagliklari tartigil-
mistir. Ciraklik Arama Konferansinin bir boliimiinde “Fikir Tepsisi” yon-
temi ile ¢aligtlmigtir. Fikir Tepsisi yontemi kapsaminda bir masa etrafinda
oturan katilimeilardan 6nlerindeki post-it’lere her 2 dakikada 1 fikir yaz-
malar1 ve tepsi olarak kullandiklar1 A-3 kagidina yapistirmalar istenmistir.
Her siire sonunda fikir tepsileri katilimcilar tarafindan sag taraftaki grup
arkadaglarina verilmis ve bu igslem katilimeilarin tim fikirlerini tepsiye ya-
pistirmalarina kadar devam etmistir. Ciraklik sisteminin mevcut durumu,
yasanmakta olan sorunlar farkli bakis agilarindan derinlemesine tartisilmig
ve sistemin bizzat i¢indeki paydaslar tarafindan ¢6ziim Onerileri ve temen-
niler dile getirilmistir.

viii



Gergeklestirilen arama konferansiin ve bu kitabin amaci Tiirkiye’de ¢1-
raklik sistemini gecmisten bugiine ele almak, yasanmakta olan sorunlari
tek tek ortaya dokmek ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerilerinde bulunmaktir. Bu
amag ile kitabin ilk boliimii “Tiirkiye’de Ciraklik Egitiminin Diinii Bugiinii
Gelecegi”, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Ciraklik” ve “Tiirk ve Alman Ci-
raklik Sistemlerinin Karsilastirilmasi” konularinda akademik makaleler-
den olusmaktadir. Kitabin ikinci boliimii Ciraklik Arama Konferansi sonug
bildirgesi niteliginde hazirlanmis olup, ortaya konulan sorunlar ve ¢6ziim
onerileri gruplandirilarak raporlanmistir ve Ciraklik Arama Konferansinda
alman ses kayitlar1 metin madenciligi yontemi ile analiz edilerek derinle-
mesine incelenmistir. Emegi gegen tiim katilimcilara, yazarlara ve Sakarya
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi’ne katkilarindan dolay1 tesekkiir ede-
rm.

Yrd. Dog. Dr. Ece KUZULU KANASLAN
Editor
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Tiirkiye’de Cirakhk Egitiminin Diinii Bugiinii Gelecegi

Zeynep BOSTANCIOGLU!
Miiberra DINLER?

Ozet

Insanin en temel toplumsal faaliyetlerinden biri olan {iretimin siirdiiriile-
bilmesinde usta-cirak iliskisi daima 6nemli bir aktarim mekanizmasi ola-
gelmistir. Tarihsel siirecte toplumsal yapilar karmasiklastik¢a ciraklarin
egitilmesinde izlenen yollar da bu yapilara uygun olarak gelismistir. Tiir-
kiye’de ¢iraklik egitiminin kokleri 12. ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis
olan Ahi Birlikleri’ne uzanmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de ¢iraklik egi-
timinin tarihini, Osmanli Imparatorlugu’nda Ahilik Teskilat1 ve Imparator-
lugun son doneminde Batililagma hareketleriyle baslayan ve Cumhuriyet
doneminde devam eden, endiistriyel ¢agin ihtiyaclarina cevap verecek bir
egitim sisteminin kurulmasi yoniindeki hamleleri inceleyerek ele almakta-
dir. Crraklik egitiminin giiniimiizdeki durumunun; uygulamalarin giiclii ve
zayif yonleri ile birlikte yasanan sorunlar ele alinarak ortaya konmasi
amaglanmaktadir. Sonug boliimiinde ise ¢iraklik sisteminin gelecegi ve
sorunlarin ¢oziimiine dair dneriler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cwrakitk Egitimi, Ahilik, Modern Egitim Sistemi, Tiir-
kiye’'de Ciraklik Uygulamalar

! Ogretim Gorevlisi, Sakarya Universitesi, Sakarya Universitesi Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi, zbostancioglu@sakarya.edu.tr

2 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, ORMER, muberra.dinlerl@ogr.sa-
karya.edu.tr



Abstract

Production is one of the most fundamental social actions of people and
master-apprentice relationship has always been an important transfer mec-
hanism for its continiuty. The methods followed in the education of app-
rentices have also developed while the structures of the societies got more
and more complex in the historical course. The roots of the apprenticeship
education in Turkey can be traced back to the Ahi Brotherhood which
emerged at the end of 12th Century. This study examines the history of
apprenticeship education focusing on the Ahi Institution during the Otto-
man Empire and the actions that started with Westernisation and went on
after the foundation of the new Republic, in order to build an education
system that meets the requirements of the industrial age. It aims to analyse
the current condition of the apprenticeship education by examining the
strong and weak points and the problems of the applications. The future of
the apprenticeship education and the suggestions to solve the problems are
discussed in the last part.

Keywords: Apprenticeship Education, Ahi Brotherhood, Modern Educa-
tion System, Applications of Apprenticeship in Turkey



1. Giris

Insanligin tarihsel gelisimi, kiiciik ve nispeten basit isleyise sahip topluluk-
lardan giiniimiiziin karmasik toplum yapilarina uzanan bir seyir gdstermek-
tedir. Glinlimiizde her iki yasayis bi¢ciminin 6rneklerine de diinyanin farkl
koselerinde rastlamak miimkiindiir. Az sayida insanin bir arada yasadiklari
topluluklarda ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik iiretim tarimsal yogun-
luklu, aile odaklidir ve iiretimin devami icin gerekli bilgi, tecriibe ve aile-
den aktarim yoluyla kazanilir. Ote yandan topluluk biiyiidiikce ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in yeni yapilar olusur ve isboliimii karmagiklasir. Gelenek-
sel toplumlarda niifusun ¢cogunlugu ciftliklerde calisir ve ihtiya¢ duyduk-
lar1 mal ve hizmetleri kendileri iiretirler. Bu liretim zamanla bir uzmanlas-
may1 beraberinde getirmis, 6zel bilgi ve beceri gerektiren isleri siirdiirebil-
mek ve aktarimi daha hizli hale getirmek {izere zanaatkarlik ortaya ¢ikmis-
tir. Bu sistemde iiretim usta odaklidir ve usta, belli bir liriiniin ortaya ¢ika-
rilmasi igin gerekli tiim donanim ve bilgiye sahip kisidir. Bilginin aktarimi
ise usta-girak iliskisini dogurmustur. Giderek daha incelikli bir hal alan el
iglerinin 6grenilmesi, ustanin yaninda siki bir egitimden ge¢meyi gerekti-
rir. Crraklik, ilk organize olmus mesleki egitim sistemidir. Ciraklik egitimi,
bireyde hem is i¢in, hem yasadig1 topluma uyum igin gerekli olan davra-
niglar kazandirmay1 amaglamistir (Sezgin, 1983: 24-25). Gliniimiizde gi-
derek karmasiklagan isboliimii ve kurumsallasan egitim sistemine uygun
organizasyonel 6zellikler kazanarak varligin siirdiirmektedir.

Bagta buharla calisan makinalarin icadi olmak {izere yasanan teknolojik
gelismeler sonucunda eskiye gore ¢cok daha biiyiik capli iiretime imkan ta-
niyan fabrikalar kurulmus, bu da ¢alismanin dogasinda biiyiik degisimlere
yol agmustir. Bu degisimlerin arasinda; is yeri ve evin ayrilmasi, biiyiik 61-
cekli tiretim ve is¢i-isveren iligkisinde yasanan degisim ilk akla gelenlerdir.
Biitiin bu gelismelerle birlikte zanaatkarligin 6nemi iiretimde giderek azal-
mis, el emegiyle iiretilen bir mal pazarda fabrikada iiretilen malla rekabet
edemez olunca, zanaatkarlarin biiyiik boliimii, yevmiye karsilig1 caligan
is¢i haline gelmistir. Geleneksel toplumlarin en biiyiigiinde bile, tiiccar, as-
ker ve din adamm bi¢imindeki uzmanlagmis rollerin yaninda, yirmi ya da



otuz taneden fazla olmayan ana zanaat bulunurken modern bir sanayi sis-
teminde, binlerce farkli meslek bulunur. (Giddens, 2012: 793-94). Eskiden
bir ustanin uzun zaman harcayarak ortaya ¢ikardigi bir iiriin, artik fabrika-
larda daha kisa siirede, daha az maliyetle iiretilebilmektedir.

20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya cikan, liretim siireclerinin sistemli bir
hale getirildigi, parca halinde iiretime dayali Taylorist ve biiylik miktar-
larda iiriiniin bantlarda tiretildigi Fordist iiretim bigimleriyle birlikte ¢ogu
zaman elinden tirlinlin tek bir pargasi gecen is¢inin tirlinle iligskisi bam-
baska bir hal almistir. Gergeklesen hizli endiistrilesme pek cok yeni meslek
ve uzmanligi da beraberinde getirmistir. Modern egitim sistemleri de bu
stirecte ylikselmis, kurumsallasan ciraklik egitiminin mekani okul ve is
yeri haline gelirken ustalardan isbasinda 6grenmenin yerini usta dgretici-
lerden mesleki okullarda 6grenme ve daha sonra staj yaparak bilgileri pra-
tige dokme almistir. Giiniimiiz {iretim teknolojilerinin vardigi noktada ni-
telikli isgiicii yetistirmede teknik bilgi ve donanim her zamankinden fazla
on plana ¢ikmustir.

Bu ¢alisma, ¢iraklik egitiminin yukarida genel hatlartyla verilen tarihsel
gelisimini detaylandirarak Tiirkiye’de yasanan son gelismelerle birlikte
mevcut durumu degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Orta
Cag Avrupa’sinin lonca sisteminden Osmanli’daki Ahilik teskilatina ve
Cumhuriyet sonras1 Tiirkiye’sinin modern egitim yapilanmasina uzanan
bir ¢izgide, ciraklik egitimin izledigi tarihsel seyir incelenecektir. Daha
sonra, giiniimiiz ¢iraklik sistemi tanitilarak uygulamalarin giiclii ve zayif
yonleri, firsatlari, agik oldugu tehditler, yasanan sorunlar tartisilacak ve
Tiirkiye’de ciraklik egitimine dair toplumun algisi irdelenecektir. Sonug
boliimiinde ise ¢iraklik sisteminin gelecegi ve sorunlarin ¢dziimiine dair
oOneriler ele alinacaktir.

2. Ciraklhik Egitiminin Tarihi

Geleneksel toplumlardan sanayi toplumlarina gegiste yasanan degisimler
¢iraklik egitiminin tarihsel gelisimini anlamada énemli rol oynamaktadir.



Geleneksel toplumlarda tiretimin bilyiik boliimii yasam alani etrafinda ger-
ceklesir, aile fertleri bu tiretimde aktif rol alirlardi. Bu yapida zirai faali-
yetler diginda kalan tiretim kiigiik 6l¢eklidir ve zanaatkarliga dayalidir. Mal
ve hizmetlerin liretim ve dagitim aginin genislemesi ve Siimer ve Eski Mi1-
sir uygarliklarinin yiikselisiyle sehirler ortaya ¢ikmus, artik insanlar iiret-
tikleri mallar1 pazara ¢ikarmak i¢in buralarda toplanir olmustur. Bu uygar-
liklarda maden islemeciligi, yiik arabasi, kayik, kano gibi tasima araglari
ireticiligi ve ¢omlekgilik gibi zanaat ¢esitleri goriilmektedir. Eski Misir’da
organize olmus ¢iraklik egitiminin varligim gosteren yeterli bilgi olma-
makla birlikte bu medeniyetin ortaya koydugu eserleri inceleyen tarihgiler,
ciraklik egitiminin varligina inanmaktadir. Organize olmus ilk ¢iraklik egi-
timinin Babiller tarafindan gelistirildigi kabul edilmektedir (Sezgin, 1983:
28).

Zamanla sayilar1 artip 6zellikleri belirginleserek bagimsiz bir sinif haline
gelen esnaf ve zanaatkarlar arasinda bas gosterebilecek sorunlarin ¢oziil-
mesi; liretim miktari, kalite ve fiyat standartlarinin belirlenmesi gibi amag-
larla loncalar ortaya ¢ikmistir. Lonca teskilatlarinin {iretimin devamliligi
i¢in gerekli kosullarin saglanmasi ve standartlarin belirlenmesi gibi baglica
islevlerinden biri de ¢iraklik egitimidir. Roma Imparatorlugu’ndan Bi-
zans’a ve Orta ¢aglara uzanan ylizyillar boyunca lonca sistemi etkili ol-
mustur. Once Selguklu ve daha sonra Osmanli Imparatorlugu’nda iktisadi
hayatin ayrilmaz bir pargasi olan Ahilik Tegskilati’nin ortaya ¢ikis sartla-
rinda Islamiyetin, Islam toplumlarinin ve Orta Asya Tiirk toplum yapisinin
etkisiyle birlikte Roma ve Bizans toplum yapist (Giilliili, 1992: 16) ve bu
yapinin bir pargasi olan loncalar da 6nemli rol oynamaktadir.

2.1. Orta Cag Lonca ve Osmanh Ahilik Sistemlerinde Cirakhik
Egitimi

Orta Cag’in iktisadi sistemi igerisinde onemli bir yer teskil eden Lonca tes-
kilatinin temelleri Roma Imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir. imparator-
lugun iktisadi isleyisi i¢inde iiyelerinin miisterek menfaatlerini korumak
iizere ortaya ¢ikmis dini yapilar olan Roma loncalar1 daha sonra devlete
baglanmistir. Bu loncalarda zorunlu ¢iraklik egitimi s6z konusu degildir



(Durkheim, 1986: 32). Orta Cag Avrupa loncalarinda ise ¢iraklik egitimi-
nin ¢esitli kural ve diizenlemelere baglanarak kurumsal bir nitelik kazan-
dig1 goriilmektedir. Biitiin loncalarda tiyeler arasinda usta, kalfa ve girak-
lardan olusan bir hiyerarsi mevcuttu. Ciraklar ustalarin gézetiminde ise
alistirilirlar ve hi¢ kimse ustalasmadan zanaata kabul edilmezdi. Lonca-
larda giraklar, 6zellikle 5 ve 7 yas arasinda olanlardan tercih edilirdi. Us-
talik asamasina ise en ge¢ 32 yasinda ulasirlard1 (Ulgen: 2013: 475-76).
Zanaatkar adl eserinde usta-¢irak iligkisine sik¢a deginen Sennett, ¢ciraklik
egitimiyle ilgili su bilgileri vermektedir:

“Sozlesmelerde ciraklik siiresi genellikle yedi yil olarak belirleniyordu ve
bu isin maliyeti de genellikle geng ¢iragin ebeveynleri tarafindan karsila-
niyordu. Yedi yillik ¢aligmasinin sonucunda ¢iragin chef d'oeuvre (sahe-
ser) sunumuyla loncadaki ilerlemenin asamasi da belgeleniyordu; bu su-
num ¢iragin 6ziimsedigi temel becerilerini sergiledigi bir ¢aligmayla yapi-
liyordu. Basarili oldugunda artik kalfa mertebesine gelmis olan zanaatkar
bes ile on y1l arasi bir siire daha ¢alismak zorundaydi, bu siirenin sonunda
ustasinin yerini alabilecek degerde oldugunu kanitlayacak bir chef
d'oeuvre eleve sunumu yapiyordu.” (2009: 81)

Gorildugi gibi, Orta Cagda ¢iraklik egitimi; sozlesmeye dayali olmasi, ¢1-
ragin gelisiminin izlenerek yapilan 6lgme—degerlendirmenin belgelendiril-
mesi gibi kurumsal 6zellikler sergilemektedir. Ustelik bu zorlu egitimden
gecen her ¢irak da usta olma sansim elde edememektedir. Ulgen’in Stabel
(2004)’den aktardiginda gore, 1385 ve 1550 yillart arasinda Bruge yay ya-
pimcilart loncalari iginde 358 cirak ve 267 usta tespit edilmistir fakat bun-
larin arasindan yani listede isimleri bulunan ¢iraklardan 79 tanesi yine ayni
donemde usta olmustur (Ulgen: 2013: 476). Ulgen’in Renard’dan (1918)
aktardigi su bilgiler, Orta Cag loncalarinda usta ile ¢irak arasindaki iligki-
nin mahiyetini ortaya koymaktadir:

“Eger bir ¢ocuk, loncaya kabul edilirse, ustalarin evinde egitim goriirdii.
Belli antlagsmalar dahilinde bir aile, onun yiyecek ve kiyafetlerini alir; bir
diger aile ise belli bir siire sonra ¢iraklara bir miktar licret verirdi. Bunun
yan1 sira belli yasaklar da igermektedir. Ornegin bir ¢irak, ustasina karst
itaatkar olmak zorunda idi. Ayrica kendi efendisinden baska bir efendi i¢in
calismasi yasakti. Bir usta da ona zanaatin biitiin inceliklerini 6gretecegine
dair s6z verirdi. Ayrica hastalikta ve saglikta neler yapilmasi gerektigini



de 6gretirken, hastalik durumunun ¢ok uzun siirmemesine 6zellikle de bir
aydan fazla siirmemesine dikkat edilirdi. Bunlar, dogal olarak onlara bazi
haklar da saglamaktaydi. Bu durumlarda ustalar, hatalarin diizeltmelerini
kendileri yaparlardi. Floransa’daki bir halat iireticisi ile birlikte kontrati
hazirlarlardi. Bunu da ¢iragin hastalik ya da siirekli bir rahatsizlik duru-
munda yaparlardi. Bu isi de kan tahlili yaparak ¢6zmeye calisirlardi. Bu
durumda ¢irak, ustasindan bir siireligine uzaklastirilir ve de o doniinceye
kadar yeri sabit tutulurdu. Boyle bir konumda yani isten uzak kalma konu-
sunda en uzun siirenin 26 hafta oldugu da bilinirdi. Eger lonca iiyesi, 3
defadan fazla bir kagcamak yapmigsa kovulurdu ve ailesi de ustaya 6deme
yapmak zorunda kalirdi. Ve de geri alinmasina izin verilmezdi. (2013: 479-
80)

Orta Cag’da loncalar biinyesinde egitim goren ¢iraklarin belli kural ve ya-
saklara tabi olduklar1 kadar haklara da sahip olduklar1 goriilmektedir. Yine
anlagildigi iizere bu egitim sisteminde egitimin mekan1 ustanin evi ve atol-
yesidir ve goriip taklit ederek 6grenme disinda bir aktarim materyali s6z
konusu degildir. Boylece matbaanin icadin takip eden siiregte basili eser-
lerin yayginlagsmasina degin, verilen egitimin niteligi ve devamliliginin ta-
mamen ustaya ve ¢iragin onu takip ve taklit edebilme becerisine baglh kal-
dig1 diisiiniilebilir.

Osmanli Imparatorlugu’nda esnaf ve zanaatkarlari gatisi altinda toplayan
Ahi teskilati ise Orta Cag loncalarina benzer bir iglev gostermekle birlikte
kendine has 6zelliklere sahiptir. Ahilik 12. yiizyilin sonu ve 13. yiizyil bag-
larinda Ahi Evran tarafindan kurulmus ve tim Anadolu cografyasina ya-
yilmigtir. Ahilik en basta fiitlivvet anlayisina dayali tasavvufi bir yapiday-
ken zamanla bu anlayis lizerinde yiikselerek esnaf ve zanaatkarlar arasinda
yayilmis; iktisadi ve sosyal hayati etkisi altina alan bir teskilat haline gel-
mistir. Orta Asya’dan go¢ eden Tiirklerin bu yeni cografyada yerlesik esnaf
ve zanaatkarlar arasinda varlik gosterebilmesi ve varliklarini gliglendirme-
leri, bu ortak anlayis ekseninde sekillenen birlik ve dayanisma ruhu ile
miimkiin olmustur. Tiirkler Anadolu’ya geldiklerinde burada Bizans ¢atis
altinda loncalar halinde teskilatlanmis yerli esnafla karsilagsmis ve dogal
olarak bu yapiyla etkilesime girmislerdir. Bu nedenle Ahi Birlikleri {ize-
rinde Bizans loncalarinin etkisi yadsinamaz. Ote yandan Bizans loncalari



tipk1 Roma Imparatorlugu’ndaki gibi devlete bagliyken Ahi Birlikleri dev-
let otoritesi disinda kurulup gelismistir. Bununla birlikte, kuruluslarinin te-
melini olusturan ahlak ve toplum anlayisi, kamu gorevleri olarak gorebi-
lecek pek ¢ok islevi yerine getirmelerini saglamistir (Ekinci, 1989: 19).
Ahi kelimesinin “comert, eli agik” gibi anlamlara geldigini belirtenlerin
yaninda “kardesim” anlamina gelen Arapga kelimeye dayandigina dair go-
riisler de mevcuttur.

Ahiligin temelinde, 10. yiizyilda teskilatlanmaya baslamis olan Fiitiivvet-
cilik anlayis1 yer almaktadir. Ahi birliklerine ayn1 zamanda “Fiitiivvet Bir-
likleri”, Ahilere “Feta”, Ahilerle ilgili kural ve torenlerden s6z eden eser-
lere Fiitiivvetname denmektedir. Fiitiivvet, sdzciik olarak genclik, ergenlik
cagl, delikanlilik anlamlarina gelmektedir. Gogebe asiret donemlerindeki
Arap kiiltiiriiniin asil insan idealini belirleyen konukseverlik, comertlik ve
yigitlik gibi degerleri igeren bir kavram olarak Fiitiivvet, eski Arap siirinde
ve Kur’an’da “asil insan, ideal insan, tam insan gibi anlamlarla da karsi-
miza ¢ikmaktadir (Giilliild, 1992: 29-30). Fiitiivvet, giindelik hayati diizen-
leyen belli bicimsel kurallarinin yaninda insanin olgunlasma siirecinde ona
rehberlik eden bir ahlaki kurallar silsilesi olarak da anlagilabilir. Fiitiivvet-
nameler, Ahi zaviyelerinde egitim goren taliblerin terbiyelerine dogrudan
tesir etmis eserlerdir. Fiitiivvetnamelerde ongoriilen ilkeler insanlarin bir-
birlerine kars1 davranig bicimlerinin belirlenmesinde, toplumda sevgi, hos-
gorii ve uzlagma kiiltiirliniin saglanmasinda, miispet tutum ve davranislarin
kazandirilmasinda dogrudan rol oynanustir (Ozkése, 2011: 9-10).

Ote yandan fiitiivveti tek bagina bir egitim sisteminden ziyade, Ahilik
i¢inde edinilen mesleki egitimin 6ziinii olusturan anlayis olarak diisiinmek
gerekir. Fiitiivvetcilik daha ¢ok kisisel erdemlere ve askeri niteliklere 6nem
verirken Ahi birliklerinde meslek dallar1 esasina gore bir teskilatlanma
vard1 ve her sehirdeki sarag, debbag, terzi ve kuyumcu gibi degisik meslek
guruplarinin ayr birlikleri vardi. Ahilik fiitiivvet geleneginin ahlaki mezi-
yet ve sifatlarina sahip olmayi gerektirdigi kadar adayin bir meslek ve sanat
sahibi olmasi sartin1 da gerekli gérmektedir. Fiitiivvet ehli olmak i¢in ise
meslek ve sanat sahibi olma sart1 yoktu (Ekinci, 1989: 19).
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Egitimin heniiz kurumsallagarak devlet eliyle saglanmadigi bir donemde
Ahilik biiyiik bir toplumsal ihtiyaci karsilamigtir. Mesleki egitim sirasiyla
yamaklik, ¢iraklik, kalfalik agamalarindan gegerek ustaliga ulagma tizerine
Kuruludur. Meslege baslayacak olanlar dogrudan ¢iraklik egitimine alin-
mamus, iki yillik bir egitim siiresinden gegirilen aday yamagin babasi (ve-
lisi) ile ustasi arasinda yapilan gériisme neticesinde ¢irakliga ylikseltilmis-
tir. Buuygulama, glinlimiizde uygulanan aday ¢iraklik egitimiyle benzerlik
tagimaktadir (Akkutay, 1991: 14-15). Cirakliga kabul edilmede de belli ko-
sullar aranmaktadir. Cirak adayinin Ahi ahlakinin 6ngordiigi iistiin nite-
liklere sahip olmasi ve bu durumuna ayni meslekte calisan iki ¢iragin (yol
kardesi) taniklik etmesi sartt1. Bir ¢irak adayinda s6zii yerli yerinde séyle-
mek, vefa yolunda sabitkadem durmak, ehli kerem ve comert olmak, giiler
yiizlii olmak, tath dilli olmak, kimse hakkinda dedikodu etmemek ve kibirli
olmamak gibi iistiin nitelikler aranmaktayd: (Gullili, 1992: 129).

Ciraklik siiresi her meslekte degisik zaman zarfinda olmakla beraber, ge-
nelde 1001 giindii. Kuyumculuk gibi ¢cok maharet isteyen islerde bu siire
20 yila kadar ¢ikardi. Cirak ustasina itaat etmek ve ustasi da ¢iraga mesle-
ginin biitiin incelikleri ile beraber is hayati i¢in gerekli olan bilgileri 6gret-
mek zorundaydi. Ciraklik siiresini doldurup sanatinda kalfaliga yiikselecek
bilgiye kavustugunda usta ve kalfasinin yardimiyla gegirecegi bir imti-
hanla kalfaliga yiikselirdi (Ekinci, 1989: 38-39).

Ahlaki degerleri, tasavvufi incelikleri ve goniil baglarin1 6n plana ¢ikaran
Ahilik egitiminin baglica 6zellikleri sdyle siralanabilir (Ekinci, 1989: 36-
37):

e Insan bir biitiin olarak ele alinmis ona yalniz mesleki degil, ahlaki
ve i¢timai bilgiler de birlikte verilmistir.

e s basinda yapilan egitimin, is disinda yapilan egitim ile biitiinles-
mesi saglanmustir.

e Egitim, belirli bir noktada tamamlanan degil, dmiir boyu siiren bir
faaliyet olarak ele alinmistir.

o Koylere kadar varan genis bir teskilat kurulmustur.

e Sistem, ahilik prensiplerine uymay1 kabul eden herkese aciktir.
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e Derslerin yetkili kisiler tarafindan verilmesi esastir.
e Egitimden herkes licretsiz olarak faydalanir.

Bu 6zellikleriyle Ahiligin mesleki egitim vermenin 6tesinde halka hizmet
ederken tasidig1 ahlak ve erdemlerle 6rneklik de edecek sahsiyetler yarat-
maya yonelik bir sistem oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiiziin egitim ve 6g-
retim programlarinda 6n plana ¢ikan biitiinciil yaklagimlarin Ahilik siste-
minin bagat 6zelligi oldugu goriilmektedir.

Ahilik teskilatinda ¢irak egitimi ve miiessesesi devamli olarak loncalar ta-
rafindan denetlenmistir. Ciraklik kademesinden is yeri agmak isteyenlere
ruhsat verilmemistir. Ciraklar loncanin rizasini almadan ¢aligtiklar1 yerleri
terk edemezler. Loncanin bilgisi diginda is yerini degistirmek isteyen ¢i-
raklar baska bir is yeri sahibi tarafindan ¢irakliga kabul edilmezler (Baer,
akt. Akkutay, 1991:15).

Ahilik teskilatinda verilen egitimde de Orta Cag loncalarinda oldugu gibi
cirak sayisinda sinirlandirma yapilmaktaydi. Cirakliga alinan kisiye mes-
leki bilgiler, beceriler ve hiinerler basitten karmasiga kolaydan zora dogru
bir gidisle kazandirilmaya calisilir. Is yerine giren ¢iraga is yerinin en basit
isi verilir. Bunlar1 kavradik¢a daha agir isler verilir. Bu metod ile giraga
sanat sevdirilir. Mesleki egitimde davraniglar sira ile kazandirilir ve bun-
larin kazanilip kazanilmadigi kontrol edilir (Akyiiz, 1989 : 41-42, akt. Ak-
kutay, 1991: 16).

Ahilik teskilatinda ¢iraklik egitimiyle ilgili aktardigimiz biitiin bu bilgiler,
meslek edindirme gibi hayati bir konuda verilen egitimin metodolojisinin
erken bir donemden itibaren gelistigini gostermektedir. Fakat Avrupa’da
yasanan iktisadi genisleme, Osmanli Devleti’nde dis ticaretin geligsmesi,
kapitiilasyonlarin yabancilara verdigi imtiyazlar gibi sebeplerle, Miislii-
man-Tiirk esnafi bir yandan hammadde sikintis1 ¢ekerken bir yandan da
iirettigi esyaya alici bulamaz hale gelmistir. Bu gelismelerin dolayl etki-
leri, ¢ikar catismalarindan kaynaklanan yozlasmayla birleserek Ahi birlik-
lerinde bir ¢oziilme meydana getirmis ve 18. Yiizyildan itibaren Ahi Bir-
likleri “Gedik”ler haline doniismiistiir. Aslinda daha 17. Yiizyildan itibaren
biiyiik sehirlerde tiiccarlarin zanaatkarlarin esnaf ve isgilerin yavas yavas
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loncalarin etrafinda toplandig1 goriilmektedir. Loncalarin siki bir disiplinle
yOnetilmesi tiretimin arttirilmasi ve devletin ekonomiyi denetlemesi baki-
mindan biiylik 6nemdedir (Turan, 1996: 48-49). Ahi Birlikleri Lonca tes-
kilati ile i¢ ice ge¢cmis bir gdriiniim arz etmektedir. Bozulmus bir bigimde
de olsa Ahiligin kalintilart Cumhuriyet doneminde tekke ve zaviyelerin ka-
nun emriyle kapatilmasina dek siirmiistiir. Ahilik sisteminin ¢oziillisiine
neden olan gelismeler Batililasma hamlelerinin de hazirlayici kosullarini
olusturmustur.

2.2. Bati Tarz1 Egitime Gegiste Cirakhik

Osmanli Imparatorlugu’nun Batili devletler karsisinda askeri ve ekonomik
anlamda yetersizligiyle yiizlesmesi, 18. yiizyilda bir dizi reform hareketini
beraberinde getirmis, egitimin modernlestirilmesi bu reformlarin iginde
onemli bir yer tutmustur. Doniisiim, askeri teknik okullarin agilmasiyla
baslamig, mesleki ve teknik egitim alanlarinda geleneksel sistemin ¢oziil-
mesiyle acilan boslugu doldurabilmek ve 6zellikle Tanzimat’in ilanindan
sonra iilkenin iktisadi kalkinmasini saglayacak nitelikli elemanlarin yetis-
tirilmesi amaciyla genel 6gretim kurumlarinin yani sira mesleki ve teknik
Ogretim kurumlarinin acilmasi fikri de giindeme gelmistir. Fakat I. Mesru-
tiyet doneminde mesleki egitimde uzmanlagsmig okullarin milli egitim sis-
temine dahil edilmesiyle mesleki ve teknik eleman yetistirilmesi konu-
sunda basarili sonuglar alinamamistir. Bunda en 6nemli sebeplerden biri
halkin ilgisizligiyken, 1904°te kurulan bir komisyon egitimle ilgili yaptig1
arastirmalar, okullarda yetigenlerin hemen hemen tamaminin devlet me-
muru olmak istediklerini; ziraat, ticaret ve sanatta ¢alismak istemediklerini
ortaya koymustur (Turan, 1996: 53). Mesleki egitime dair bu durumun gii-
niimiizde de devam etmesi egitim sistemimizde bu yondeki sorunlarin hali-
hazirda giderilememis oldugunu gostermektedir. Ote yandan Sultan 2.
Mahmut’un ¢ocuklarin temel egitimlerini tamamlamadan ¢irakliga veril-
meyeceklerine dair 1824 yilinda ¢ikarttigi ferman, giraklik egitimine dair
gelismelerden biri olarak goze ¢arpmaktadir. Bu ferman uyarinca, ustaya
verilme ¢ag1 gelen ¢ocuk kadiya gosterilerek izin tezkeresi ve esnaf kethii-
dalariin oylart alinir ve ¢ocuk ancak bu sartla ustaya verilirdi. Bu sartin
taginmadigi durumlarda okulun hocasi veya mahallenin imami bu durumu
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kadiya sikayet eder, sorumlular ceza alirdi. Cocuk zaruretten dolayi ¢alig-
mak durumundaysa ustas1 onu calistirmakla birlikte glinde iki defa okula
gonderip bulug ¢agina yaklasana kadar okutturmak zorundaydi (Akkutay,
1991: 21-22).

Yogun savaslarla gecen bu donemde mesleki egitimde de askeri ihtiyacla-
rin karsilanabilmesi diisiincesiyle gelismeler yasanmistir. 1864 yilinda do-
nanmanin teknik eleman ihtiyacini karsilamak iizere, Imalat-1 Sibyan Ta-
buru kurulmustur. Ayni1 yil, kara ordusu igerisinde idadi bolikleri adr al-
tinda, imalat-1 Harbiye Sanayi Mektebi'nin esasi teskil eden Pratik Sanat
Okullar1 agilmistir ( Koger, 1987: 76-77). 1865'de "Cemiyet-i Tedrisiye-i
Islamiyye" adim tastyan bir dernek, Istanbul Kapali Cars1 civarinda, ¢irak-
lara ve esnafa dini bilgiler ve okuma yazma 6gretmek amaciyla ilk Cirak
Okulu'nu agmustir (Koger, 1987: 72).

1848'de Zeytinburnu’nda agilip kapanan ilk erkek sanayi mektebinden
sonra Mithat Paga Rumeli'de vali iken Nis’te (1863), sonra da Tuna vila-
yetinin (simdiki Bulgaristan) merkezi Rusguk'ta (1864) ve Sofya'da,
1868°de Istanbul’da Islahhane adiyla okullar agtirmus, bu tarihten itibaren
Islahhaneler giderek ¢ogalmistir. Bu okullar, Miisliiman ve Hiristiyan kim-
sesiz ¢ocuklara sanat 6gretmek amaciyla agilmistir (Ergin, 1977: 627). Bu
okullarda sabahlar iki saat teorik ders goren dgrencilere 6gleden sonra is-
yerlerinde terzilik, kunduracilik, demircilik, matbaacilik, debbaglik ve do-
kumacilik is kollarinda pratik egitim verilmistir. Okul, sekil itibariyle bu-
giinkii ¢iraklik egitimi ile isletmelerdeki egitim arasinda bir yapidadir. A¢i-
lan okullarla, bélgede yaygin olan is kollarina ve yapilmasi planlanan ye-
niliklerle ilgili sahalara nitelikli eleman yetistirmek amaglanmustir (Onsoy,
1988:115, akt. Akkutay, 1991: 23)

19. yiizyilin ikinci yarisinda kurulmus olan sanayi mektepleri arasinda kiz
ogrencilerin yetistirilmesine yonelik olanlar da vardi. 1859°da Istanbul’da
agilan Cevri Kalfa Mektebi, ilk kiz Riistiyesi olarak kabul edilmektedir. O
donemde agilan bu ve benzeri okullarda kadinlarin da ordunun dikim isle-
rinin goériilmesi amaciyla sanat 6grenmeleri ve iyi birer anne olarak cemi-
yete kazandirilmalar1 hedeflenmistir (Turan, 1996: 64).
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II. Mesrutiyet sonrasinda toplumsal meselelerde koklii degisimler yaratma
cabasi egitime sistemine de yansimis, ¢iraklik egitiminde bazi gelismeler
kaydedilmistir. Biri Istanbul’da ikisi de istanbul yakasinda olmak iizere ii¢
tane c¢iraklik okulu agilmistir. A¢ilan okullarda ticaret ve zanaat alaninda
calisan ve 6grenim ¢aginda bulunan gencler egitilmistir. Ciraklik okullari
iic sube halinde faaliyet gostermis ve her subenin 0gretim siiresi bir yil
olarak tespit edilmistir. Okulda teorik ve pratik uygulamalar yapilmistir.
Teorik kisimda biitiin boliimlere kendi sahalarinda fazla derine gitmeden
genel bilgiler verilmistir. Pratik egitim ise 6grencinin bulundugu cevre ve
egilimine gore farkli sahalarda yapilmistir. Ciraklik Okullar1 Birinci Diinya
Savasi sebebiyle 6grenimlerine son vermek zorunda kalmislardir (Koger,
1987: 217 akt. Akkutay, 1991: 25).

2.3. Cumhuriyet Doneminde Cirakhik Egitimi

Osmanli imparatorlugu’nun ¢6ziilme devrinde baslayan modernlesme ha-
reketleri yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de devam etmis, I. Diinya
Savagi’ndan yenik ¢ikmig bir devletin enkazi iistiinde yiikselen yeni iilkede
nitelikli isgilicii basat meselelerden biri haline gelmistir. Ciraklik egiti-
minde dair diizenlemeler de bu dogrultuda baslatilan yaygin egitim faali-
yetleri icerisinde degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de yaygin egitim calismalarina dair tasarilar 1923 tarihli Izmir ik-
tisat Kongresi’nin goriismelerinde giindeme gelmis, 1923 yilinda izmir’de
toplanan Iktisat Kongresinde;

e Her muhitin ihtiya¢ ve imkanlarina gére sanayi mek-
teplerinin kurulmas: ve mekteplerde tedrisatin bil-
hassa ameli bir sekilde yapilmasi,

e Sanayi ¢irak mekteplerinin agilmasi, Usta kurslarinin
acilmasi, istenmistir (Bircan, Akpinar, Cevik, 1998:
87).

[lk ¢irak okullari, 1942 yilinda Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiince
Eskisehir ve Sivas’ta agilmistir. Daha sonra Makine ve Kimya Endiistrisi
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Kurumu (Kirikkale) Kayseri Ugak Fabrikasi, Karabiik Demir Celik Fabri-
kalar1, Izmit Seliiloz ve Kagit Fabrikas1 ¢irak okullar1 agnuslardir (Bircan,
Akpinar, Cevik, 1998: 88).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim sisteminin hizla degisen toplumsal ve
ekonomik hayatin gerekliliklerine cevap vermesini saglamak tizere pek
cok girisimde bulunulmus, yaygin egitim kapsaminda degerlendirilen mes-
leki egitim ve ¢iraklik egitimi yogun bir sekilde iizerinde durulan basliklar
olmustur. J. Dewey, Kiihn ve Jung gibi yabanci egitim uzmanlarinin yan
sira Ismail Hakki Baltacioglu gibi Tiirk egitimcilerin meslek ve sanat okul-
lar1 hakkinda incelemeleri ve hazirladiklar1 raporlardan faydalanilmistir
(Turan, 1996: 81). Tasarilarin hayata gegirilme siirecini hizli ve sorunsuz
bir hale getirmek iizere devlet biinyesinde yeni daire ve miidiirliikler ku-
rulmus, fon ve kaynak aktarimini saglamak iizere pek ¢ok yeni kanun ¢1-
karilmistir. Fakat biitiin bu girisimler maddi kaynak ve altyap1 yetersizligi
gibi nedenlerle istenilen sonucu vermemistir.

Ulkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak amaciyla 1960 yi-
linda kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan kalkinma
planlarinda iktisadi kalkinmanin lokomotifi olan sanayilesme ve iiretim he-
deflerinin gerektirdigi nitelikli isgiiclinii yetistirmede mesleki egitimin
onemi {izerinde bolca durulmustur. Ugiincii plan déneminde, Tiirkiye’de
ilk ¢iraklik yasas1 1972 yilinda 1591 sayili “Cirak, Kalfa ve Ustalik Ka-
nunu” adi ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilmistir. Fakat
Cumhurbagkani’nin yasay1 yeniden goriisiilmesi istegi ile Meclis’e iade et-
mesi, uygulamaya konulmasini 6nlemistir. Cumhurbaskani’min kapsamini
yetersiz, kalkinma planlar1 ve icra planlar ile uyumsuz, igverenleri koru-
yucu, anlagilmasinda tereddiitler uyandirici, uygulanmasinda giicliikler do-
gurucu buldugu yasa; bes yil siire ile bir kenara birakilmistir. Bazi degisik-
likler yapilarak yeniden Meclis’e sunulan yasa, 1977 yilinda “Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu” olarak kabul edilmistir. 2089 Sayili bu kanun 5.7.1997
giin ve 15987 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Bircan, Akpinar, Cevik, 1998: 88).
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3. Tiirkiye’de Cirakhk Egitiminin Giiniimiizdeki Durumu

Glinlimiizde, ¢cagin gerekleri dogrultusunda nitelikli isgiicii olarak ¢irak ye-
tistirme amaciyla yiiriitiilen ¢giraklik egitiminin temelleri biiyiik oranda yu-
karida anlatilan, 1960 ve 1970’li yillarda yapilan ¢aligmalara dayanmakta-
dir. Egitimle ilgili ilk kanunun 1973 yilinda kabulii ve ardindan veto edil-
mesini takip eden siirecte, 20 Haziran 1977 tarihli 2089 sayili Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu ile mesleki egitimin igerigi ilk kez belirlenmistir. Bu
kanun, ¢iraklik egitimini yiiriitme gorevini Milli Egitim Bakanligi’na ver-
mistir. Kanun, ¢iraklik egitiminin esaslarini, ¢irakliga giris sartlarini, egi-
tim siiresini, sinavlari, iicreti, sdzlesme esaslarini, ¢irak ve igverenin gorev
sorumluluklarimi tespit etmistir. 2089 sayili kanun 19 Haziran 1986 tari-
hine kadar yiiriirliikte kalmistir. Bahsi gecen kanun esaslarina gore yapilan
ciraklik egitimi uygulamasindan istenilen sonuglar alinamamistir. Bunun
sebepleri arasinda; sistemin yeterince tanitilamamasi, kurumlar arasinda
koordinasyon bulunmamasi, ¢irak calistirmanin bilhassa kiiciik isletmeler
agisindan ekonomik giigliiklere sebep olmasi, toplumsal olaylar sebebi ile
isletmelerin ¢irak almada isteksiz davranmasi sayilabilir.

Cocuklarin is hayatinda bulunma nedenleri genellikle, ailelerin sosyo-kiil-
tiirel yapilar1 sebebi ile meydana gelen ekonomik yoksunluk durumu sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi diisiik isgiicli, mal ve hizmetle-
rin Uretiminin verimli ve kaliteli olmasinin ve kalkinmanin 6niindeki en
biiyiik engellerden biridir. Bu sebeple kalkinmanin etkili bir bigimde sag-
lanmasi amaciyla 1986 yilinda 3308 sayili “Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu” olusturulmus ve mesleki egitimin yeniden yorumlanarak gelisti-
rilmesini hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda, kiigiik yaslarda is haya-
tina atilan ¢ocuklarin bedensel ve ruhsal gelisimlerinin kontrol altina alin-
masi, sosyal giivenlik kapsamina alinarak meslegini iyi yapan, vatanina
faydali iyi birer vatandas ve iyi birer insan olmalarini saglamak ¢iraklik
egitiminin temel politikast olmustur. 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu’nun 3. maddesinde ‘¢irak’ kavrami su sekilde tanimlanmistir: “Cirak,
ciraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektir-
digi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is igerisinde gelistiren kisidir”.
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Tiirkiye’de meslek egitimini diizenleyen 3308 sayili kanun, kimilerine
gore Alman menseli oldugu iddia edilirse de bazi cihetlerden Ahilik sis-
temi ile benzesmektedir. ilk olarak kanunun, Ahi birliklerindeki esnaf
(lonca)-medrese birlikteliginde oldugu gibi okur-is yeri biitinliigiini 6n-
gordiigii soylenebilir. Bu kanun, egitim merkezlerinde yapilan teorik egi-
tim ile is yerlerinde yapilan egitimin paralelligini saglamistir. Boylece okul
ici egitim ile okul dig1 egitimin birbirlerini tamamlamasi dngoriilmiistiir.
Yine bu kanunla ¢iraklarm bir tist 6grenime gegisleri saglanmistir. Boyle-
likle yetisen ciraklarin, sosyal mobilite geregi yatay ve dikey gecislerle
meslek lisesini tamamlayip {iniversiteye kadar devam etmeleri miimkiin
olmaktadir. Yine bu kanunla birlikte endiistri kuruluslarinin ihtiyaci olan
elemanlar1 kendi bolgelerinde karsilamalar1 saglanmistir (Gemici, 2010:
92).

3308 sayili Kanun, kiigiik sanayide yapilmasi planlanan ¢iraklik ve kalfalik
egitimi ile orgiin mesleki egitim 0grencilerine verilecek beceri egitimini
ayr1 ayr1 diizenlemis ve sanayi ile mesleki egitim kurumlari arasinda isbir-
ligini 6ngdrmistiir. Devletin, isci ve isveren kuruluglariin, hatta vergi mii-
kelleflerinin katkisi ile kurulan bir fona bu alanda 6nemli gorevler yiikle-
mis, usta Ogreticilik kurumunu getirmis ve ¢ok sayida yonetmelik ve tii-
ziikle uygulamaya islerlik kazandirmak istemistir (Kutal, 1986:288).

Mesleki egitim sisteminin, nitelikli insan giicii yetistirme alaninda bulunan
Ciraklik Egitim Merkezleri, egitim sistemini yeni teknolojiye paralel ola-
rak gelistirmektedir. Ciraklik egitimi, okul ve i hayatinin igbirligi ile ger-
ceklestirilen bir mesleki egitim seklidir. Egitim, temel veya daha ileri bir
egitim kademesini tamamlamis gengleri bir meslege hazirlamaya yonelik-
tir. Hangi mesleklerde ¢iraklik egitimi yapilacagi, lilkenin ve mesleklerin
ozellikleri dikkate alinarak tespit edilir. Ciraklik egitimi, esas itibariyla
kapsamli bilgi ve beceri gerektiren mesleklerde uygulanir. Siirh bilgi ve
beceriyi kapsayan mesleklerle, teknisyen seviyesinde yetigkinlik gerekti-
ren mesleklerde ¢iraklik egitimi uygulamalari sinirlidir. Ciraklik egitimi-
nin nihai hedefi, ferdi ustalik seviyesinde yetistirmektir (Alkan, Dogan,
Sezgin, 1996: 268).
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Kendi 6z farkindalig1 olusmus, kritik yapabilen, toplumsal sorumluluklar
cercevesinde hareket eden, emege saygili, ekip ¢alismasini benimsemis ev-
rensel ve ulusal degerlere saygili bireyler, toplum i¢in temel yapitasidir.
Ulkenin ihtiyaglarmi gz oniinde bulundurarak, gercek is ortaminda ca-
lisma yoluyla meslek edinmek isteyen genclerin, teorik ve pratik egitimle-
rini belirli programlar dahilinde olusturmak ve uygulanmasini saglamak
ciraklik egitiminin ilk adimidir. Ciraklik egitiminin hedefleri arasinda; is
hayat1 disiplini saglama, {lilke genelinde mesleki standartlarin olusturul-
masi, ¢agin gecerli mesleklerinin belirlenmesi, kaliteli ve verimli islerin
ortaya ¢ikarilabilmesi sayilabilir. Ciraklik egitimi, mesleki bir egitim gor-
meden is hayatinda yerini alan genglerin, donanimli birer isgiicli olmalar1
ve lilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda ekonomik olarak istihdam edilip top-
lum igerisinde sosyal kabul gérmeleri i¢in en etkili yoldur.

Iyi yetismis insan giicii, teknolojik ilerlemenin ortaya ¢ikaracagi toplumsal
ve bireysel uyumsuzluk sorunlarini daha aza indirebilecek, lilke ekonomisi
dolayli olarak bu durumdan yaralanabilecektir. Ancak vasifsiz insan giicii,
o iilke i¢in énemli bir issizlik sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Ozellikle Tiir-
kiye gibi gelismekte olan iilkeler, vasifsiz insan sayisinin artmasi nedeniyle
issizlik sorunu yasamaktadirlar. Iyi yetismis insan giicii bu yoniiyle issiz-
ligi azaltmada {ilkelerin egitim sistemleri agisindan ulagilmasi gereken ilk
boyuttur ve mesleki egitime verdikleri 6nem ve egitim sistemlerindeki kap-
sam, 6nemli 6l¢iide bu boyutu etkilemektedir (Aykag, 2002: 8).

Toplum agisindan mesleki ve teknik egitim; ekonomik gelisme, refah, fa-
kirligi 6nleme ve sosyal uyum ve sosyal icermeyi giiclendirir. Yasadigimiz
ortamlarin ve sehirlerimizin diizenli islemesi ve degerli olmasina katkida
bulunarak yasam kalitesini artirir. Ayrica mesleki ve teknik egitim; istih-
dam ve sosyal politikalarin merkezinde yer alir ve yasam boyu 6grenme
stratejilerinin anahtar unsurudur (Kenar, 2009: 75).

Genel olarak baktigimizda Tiirkiye’deki mevcut mesleki teknik egitimde
reform olarak kabul edilen 3308 say1l1 kanunun uygulamasinda ortaya ¢1-
kan bazi olumsuz sonuglar s6z konusudur. Mesleki egitime ilginin azal-
maya baslamas1 1980’11 yillara dayanmaktadir. Cagimizda meslek sahibi
olmak igin liniversite egitimi, mesleki ve teknik egitime gore daha tercih
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edilir bir pozisyondadir. ilgi azalmasinin en 6nemli nedenlerden biri ¢irak-
lik egitimi esnasinda ve sonrasinda yasanan statii ve itibar sorunudur. Ul-
kemizde iiniversite mezunlarinin is bulmada daha avantajli olmasi, aileleri
ve Ogrencileri iiniversite egitimine yonlendirmektedir. Universiteye giris
ise genel liselerden gecmektedir. Bir diger etki olarak; ¢iraklik egitiminde
i yeri ortaminin fiziki ve sosyal anlamda yetersizligi; yetiskin igveren veya
calisma arkadaslarinin ¢cogunlugunun diinya goriisii ve kiiltiirel birikim ba-
kimlarindan yetersizliginin, ¢iraklar iizerinde biraktig1 etkilerde sorunlarla
kars1 karsiya kalinmaktadir. Ciraklik egitiminde 6grencilerin en biiyiik ek-
siklikleri, 6grenci disiplininden uzaklagarak okulun denetiminde bulunma-
malaridir. Bu konuda idarecilere gore 6grenciler, galistigi is yerinde degi-
sik bir kiiltiirel yap1 kazanmaktadir. Bu kiiltiirel yapida en sik rastlanan du-
rum; Ogrenci vasfina yakismayan c¢esitli davranis kaliplaridir. Bu durum
isletmelerin biiyiikligii veya kiigiikliigiine ve is koluna gore degisiklik gos-
terebilmektedir. Baz1 6grenciler aile baskisi sebebiyle istemeyerek bu
okullara gelmekte ve is hayatina erken atilmaktadirlar. Ogrenciler, isletme-
lerden az bir {icret almalarina ragmen, kotii aliskanliklara ¢ok kolaylikla
baslayabilmektedirler. Calistiklar1 igyerlerinde farkli yas gruplarindaki ki-
silerle beraber olmalar1 ve bu kisilerin tahsil ve ahlak seviyelerinin diigiik
olugunun 6grencileri olumsuz yonde etkilemektedir. Ciraklar, isletmede
calisan diger kisilerle bir goriilerek, ayni performansi sergilemeleri beklen-
mektedir.

Ergenlik ¢cagina yeni girmekte olan genglerin birdenbire yetiskinlerle olan
beraberlikleri sonucunda hayata erken atilmalarinin getirdigi psikolojik
agirlik azimsanamayacak kadar biiyliktiir. Heniiz erken bir yasta is haya-
tina atilmak, yetiskinlerin diinyasindaki meselelerle tanismak ve bunun so-
nucu olarak kendi yasitlarindan farkli bir hayat stirmenin, ileride bazi ra-
hatsizliklara yol a¢tig1 da bilinmektedir. Ahi teskilati ile karsilastirildiginda
s0z edilebilecek farklilik, Ahiligin temel kurulusu itibariyla ahlaki prensip-
leri esas aliyor olugudur. Ahilikte ayni terbiye ve iilkilyli benimsemis egi-
timli, kiiltirlii ve degerlerle donanmis bir topluluktan s6z edilebilir. Mev-
cut uygulamada ise erken donemde maddi bagimsizligini kazanma ve do-
nanimsiz ergenlerle olan birliktelik neticesi kazanilan bazi yeni davraniglar
ve belli yas dilimleri arasindaki gelgitler, genglerin zihniyet ve ruh diinya-
larinda biiyiik degisiklikler meydana getirmektedir (Gemici, 2010: 85).
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Toplumun geneline bakildiginda, kisilerin toplumsal sorunlardan ¢ok
kendi kisisel meselelerine yoneldikleri, kendi aralarinda ve devletle siki bir
isbirligi yapmadiklar1 ve toplumsal dayanismay1 gelistiremedigi gézlem-
lenmektedir. Devlet kavrami ve hukuk diizeni ¢ergevesinde ulusal birlik ve
dayanismay1 giiclendirmek ve bireylerin birbirlerine kars: saygili ve hos-
goriilii oldugu bir diizene ulastirmak zorunludur. Burada Ciraklik egitimi-
nin en 6nemli hedefi, toplumun yapisin1 ve deger yargilarim kalkinma
amaglarma uygun bir ortam yaratacak sekilde yonlendirmektir (Tiirkoglu
ve Uca, 2011: 52).

4. Tiirkiye’de Cirakhk Egitiminin Gelecegi

Gilinlimiizde toplumlarin en 6énemli kaynagi, “insan” sermayesidir. Kiire-
sellesmenin etkileri ile teknoloji ve diger alanlardaki gelismeler, iilkeleri
isglicii yetistirmede insan degeri lizerinden hareket eden egitim politikala-
rina yoneltmektedir. Egitim yasam boyu devam eden bir siirectir. Egitimde
bireylerin yetenekleri dogrultusunda onlar1 egitecek, yonlendirecek yon-
temlere onem verilmektedir. Burada 6nemli olan bireyin tercihleri dogrul-
tusunda siirekli olarak kendini yenileme firsati vermektir. Tiirk toplumu-
nun kalkinmasinda gerekli isgiiciiniin saglanmasi i¢in yiiksek is verimi,
egitim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, bireyin psikolojik, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik ihtiyaglarini1 da gbz 6niinde bulundurarak ve bunlari toplum-
sal alanla biitiinlestirmesi hedeflerinde ¢iraklik egitimine 6nemli roller
diismektedir.

Tiirkiye’de, kendi kiiltiirel degerlerimizi ve toplumsal yapimizi g6z 6niinde
bulundurarak gelistirilmis bir ¢iraklik egitim sistemine ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Ulkemiz geng niifus yapist ile ekonomik gelismeler konusunda atila-
cak adimlarda avantajli bir konumdadir. Bu anlamda farkindalik olus-
turma, belge ve akreditasyon, kalite ve uluslararasi is birligi faaliyetleri
onem arz etmektedir. Ulkelerin kendi 6z kaynaklari olan, insan kaynag,
dogal kaynaklar ve enerji gibi ekonomik degerlerini daha kullanilabilir
hale getirmesi ve maksimum fayda i¢in hareket etmesi bir zorunluluktur.
Uluslararasi faaliyetlerde de ileri seviyede olabilmek igin tiim alanlarda
donaniml beseri sermayeye ihtiyag¢ vardir.
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Cumhuriyet sonras1 uygulanmakta olan yetistirme egitimi, teknolojinin ge-
reklerine ve giliniin ihtiyaclarina yeterli derecede karsilik verememektedir.
Bireylerin toplumsal hayat icerisindeki sosyal ve ekonomik statiisii ile egi-
tim diizeyleri arasinda dogrudan bir iligski s6z konusudur. Yeterli egitim
hazirlig1 olmadan is hayatina atilan bireylerde uyum problemleri bas gos-
termekte ve ig hayatinda tutunmalari zor olmaktadir. Yetenekleri dogrultu-
sunda bir is koluna yonlendirilerek ¢iraklik egitimi alan aday, uzun vadede
ciraklik, kalfalik ve ustalik asamalar1t sonrasinda, mesleginin erbabi bir
kimlige biirlinerek, toplum igerisinde gelir seviyesi ve sosyal statiisi agi-
sindan hak ettigi bir konumda olacaktir.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mii-
diirliigli, mesleki bilgi ve becerilerin artirilmasi ve iilke genelinde ekono-
mik ve toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmak-
tadir. Toplum icerisindeki bireylerin cogunlugu zorunlu 6gretim ¢agi sinirt
disinda kalmaktadir. Bir boliim yurttagimiz, yalniz okuma-yazma bilmele-
rine karsin, bir mesleki ve teknik egitimden gegmemistir. Bu kisilerin de-
gisen ve gelisen yasam kosullarina kolayca uyum saglamalarina olanak
saglayacak bir egitim sistemine gereksinim vardir. Bu gereksinimlerin kar-
silanmas1 amaciyla; Milli Egitim Bakanligi (MEB), sektoriin talebi ve ¢a-
gin gereklilikleri dogrultusunda mesleki egitim ve ¢iraklik egitimi calis-
malaria son donemlerde agirlik vermistir. Insana yasami boyunca gerekli
biitiin bilgi, beceri ve aliskanliklarin okul yillarinda ve yalnizca okul egiti-
miyle kazandirilmasi olanakli degildir. Birey ve topluluklara, gerekli bilgi
ve becerilerin is icinde, gereksinme duyuldukga siirekli olarak verilmesi
daha etkin ve verimli bir yoldur.

Mesleki egitimde, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk milli egi-
tim sistemini orgilin egitim ve yaygin egitim olmak iizere iki temel bdliim
altinda olusturmustur. Yakin zamana kadar meslek egitimi; 6rgiin mesleki
egitim olan teknik egitim yani meslek liseleri ve yaygin egitim alani olan
ciraklik egitimi yoluyla verilmistir. Zorunlu temel egitimini tamamlayip
bir i yerinde meslek 6grenmek amaciyla ¢alisan genglerin teorik ve pratik
egitimini kapsayan egitim tiirli olan ¢iraklik egitimi yas araliklari 14 ile 19
iken, ¢iraklik egitim merkezlerinde son donemde 6grenci sayisindaki be-
lirgin diisiis nedeniyle, ¢iraklik egitimi yaygin egitim kapsamindan zorunlu
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orgiin egitim kapsamina alinmistir. Bunu gerceklestirebilmek igin de 2
Aralik 2016 tarihli, 29913 Sayili Resmi Gazete Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda 6764 numarali Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile, Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hiikkmiince ¢iraklik egitimine ait baz1 maddelerde
degisiklik yoluna gidilmistir.®> Bu kapsamda 39. Madde uyarinca, ¢iraklik
egitimine baglayabilmek i¢in “En az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu
mezunu olmak™ ifadesi eklenmistir. Beceri egitimi, staj ve tamamlayici
egitim alanlarinda iyilestirmeye gidilmistir. Esnaf ve sanatkarlarin ¢irak
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ¢iraklarin iyi birer meslek sahibi olmalari
hususunda; il milli egitim miidirliikleri, belediyeler ve sivil toplum kuru-
luslar1 da konu ile ilgili isbirligi icerisinde hareket etmektedirler. Rehberlik
hizmeti olarak ortaokul son siif dgrencileri ve velilerinin ¢iraklik egitimi
konusunda bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye, yillardir is yasaminin ihtiya¢ duydugu nitelik ve nicelikteki isgii-
clinil yetistirme ¢abasindadir. Globallesmeyle birlikte isgiicii pazari, ulus-
lararasi bir boyut kazanmistir. Bugiin ¢ok iyi yetigsmis iiniversite mezunlari
diizeyinde yogunlasan iggiicii hareketliliginin, becerili isgiicli diizeyine de
yayginlagmasi kaginilmazdir. Bu yiizden ¢iraklik ve ¢aligmaya dayali diger
mesleki egitim modelleri Tiirkiye i¢in zorunludur (Bircan, Akpinar, Cevik,
1998: 209).

Sonug¢

Cok hizli gelisme ve degisimlerin yasandigi giiniimiizde, issizlik ve istih-
dam, geligmis ve gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlari arasinda yer al-
maktadir. Ayrica, kiiresellesme, ekonomilerin uluslararasilasmasi ve kiya-
stya rekabet ortami firmalar1 insan kaynaklarini gelistirerek ve etkili kulla-
narak verimlilik artis1 saglamaya, iirettikleri mal ve hizmetlerin kalitesini
gelistirmeye zorlamaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmenin en
O6nemli araglarindan biri ise tiim iilkeye yayilan ve etkin bir mesleki ve tek-
nik dgretimdir.

3 Resmi Gazete, 9 Aralik 2016 Cuma, Say1: 29913.
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Egitim sistemlerinin {ilkelerin ekonomik sosyal, politik ve kiiltiirel 6zellik-
leri dikkate alinarak yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle iilkelerin
baska {ilkelerin egitim sistemlerini aynen ithal etmeleri diigiiniilmez. An-
cak, ozellikle gelismis iilkelerin bu konudaki deneyimlerinden yararlanil-
mas1 da kagiilmazdir. Ayrica, isgiicii hareketliligini de hizlandiran kiire-
sellesme ve ekonomilerin uluslararasilagmasi, {ilkelerin ihtiya¢ duydugu
isgliciiniin ortak niteliklerini de giderek artirmaktadir. Bu gelismeler, mes-
leki ve teknik 6gretime iliskin sorunlarin ¢oziimiinde gelismis iilkelerdeki
konuya iliskin egilimlerin dogru algilanmasini daha ¢ok dnemli hale getir-
mektedir (www.tesk.org.tr).

Tiirkiye’deki mesleki ve teknik 6gretimin koklii bir gelenegi vardir. Ancak
bahsi gegen bu egitim sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiyaglari karsisindaki
eksiklikleri s6z konusudur. Kiiltiirel ve toplumsal yapimiza uygun tarihsel
stirecten ve geleneksel Ahilik sisteminden ilham alan bir model gelistiril-
mesi gerekmektedir. Bu model ayn1 zamanda kiiresel cagin gereklilikleri
ile de uyumlu olmalidir. Ciraklik kurumunu diizenleyen 3308 sayili Kanun
ve ¢alisma yasamini diizenleyen kanunlarin yetersizligi sebebi ile ¢iraklar
bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Ulkeler, dzellikle mesleki ve teknik dgretimdeki segenekler arasindan bi-
rini tercih ettiklerinde, bu tercihlerinin mali boyutlarini ve uygulanabilirli-
gini de goz Oniinde bulundurmak zorundadirlar. Bir¢ok alanda piyasa,
okullardan ¢ok ileridedir. Tiirkiye nin egitime ayirdig1 veya ayirabilecegi
kaynaklar, 6rgiin mesleki ve teknik 6gretim icin yeterli degildir. Hiikiimet-
lerin egitime 6nem verdikleri soylenebilir, ancak yeterli kaynak ayirdikla-
rin1 sOylemek miimkiin degildir.

Cocuk yasta ve gelisme ¢agindaki insanlarin ¢alisma yasaminda yer alma-
lar1 ve kendilerine uygun olmayan ortamlarda ve fiziksel giiclerine uygun
olmayan islerde ¢alistirilmalari, fiziksel ve ruhsal gelismelerini olumsuz
yonde etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Cocuklarin ucuz isgiicii
olarak ve kacak bicimde calistirilmalarinin dniine gegilmelidir. Isyeri de-
netimi daha yogun ve etkili bir bigimde yapilarak, cocuklarin fiziksel ve
ruhsal sagliklarii olumsuz etkileyen kosullarda ¢aligmalarinin engellen-
mesi gerekmektedir. Enformel sektorde c¢alisan ¢cocuklarin korunmasiyla
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ile ilgili caligmalar yapilmalidir. Ayrica egitim programlarinin giliniin ve
teknolojinin sartlarina gore gelistirilerek, yeterli hale getirilmesi saglanma-
lidir.

Ulkemizde ¢iraklik egitimi konusunda son donemlerde ilerleme ve biling-
lendirme faaliyetleri her ne kadar artmis olsa da heniiz istenilen seviyeye
ulasilmis degildir. Ulkenin ihtiyaglarini temel alan ancak ayni zamanda da
bireylerin toplum igindeki statiilerini maddi ve manevi anlamlarda iyi bir
konuma getirecek, hem kendisi hem de iginde yasadigi topluma kattig1 arti
degerler sebebi ile psikolojik agidan bireyi tatmin edecek iyilestirme faali-
yetlerine de ihtiyag vardir. Bunu gergeklestirmek i¢in devlet, toplum ve
birey isbirliginin her kademede saglam temellere oturtulup etkili ve saglikli
bir sekilde islemesinin saglanmasi gerekmektedir.

25



Kaynakc¢a

AKKUTAY, U. 1991. Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi, Ankara.

AKYUZ, Y. 1989. Tiirk Egitim Tarihi, Ankara.

ALKAN C. - DOGAN H. — SEZGIN 1. 1998. Mesleki ve Teknik Egitimin
Esaslari, Alkim Kitabevi, ISTANBUL

AYKAC N. 2002. Tiirkiye’de ve Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki
Teknik Egitim (Almanya, Fransa, Isvigre, Ispanya, Yunanistan Or-
negi), Milli Egitim Dergisi Say1:155-156, Yaz-Giliz BAER, G. Tiirk
Loncalarmin Yapis1 ve Bu Tyapinim Osmanli Sosyal Tarihi Igin
Onemi

BIRCAN 1. AKPINAR, A., CEVIK, I. (derl.), 1998. 21. Yiizyil Tiir-
kiye’sinde Ciraklik Egitimi, TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu), Ankara.

DURKHEIM, E. 1986 . Meslek Ahlaki, Cev. Mehmet Karasan, Milli Egi-
tim Basimevi, Istanbul.

EKINCI, Y. 1989. Ahilik ve Meslek Egitimi, Milli Egitim Bakanlig1 Ya-
yinlari, Istanbul.

ERGIN, O. 1977. Tiirk Maarif Tarihi, Cilt 1-2, Istanbul.

GEMICI N. 2010. Ahilikten Giiniimiize Meslek Egitiminde Model Arayis-
lar1 ve Sonuglari, Degerler Egitimi Dergisi, Cilt:8, No:19, 71-105

GIDDENS, A. 2012. Sosyoloji, 1. Baski, Yayima Hazirlayan: Cemal Gii-
zel, Kirmiz1 Yayinlart.

GULLULU, S. 1992. Ahi Birlikleri, Otiiken Nesriyat, Istan-
bul.http:www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/5.php (erisim tarihi:
06.09.2017)

KENAR N. 2009. “Yaygin Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim Sistemi”,
Mercek Dergisi, Ekim Sayisi

KOCER, H. A., 1987. Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu, Ankara.

KUTAL M. 1986. “Ciraklik ve Mesleki Egitim Alaninda Kabul Edilen
Yeni Bir Yasa ve Ongériilen Modelin Baslica Ozellikleri”, iktisat ve
Maliye Dergisi, Vol:33, No:8, Kasim Sayis1 ONSOY, R. 1988 Tan-
zimat Donemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikas1, Ankara.

26



OZKOSE, K . 2011. “Ahilikte Ahlak ve Meslek Egitimi” Cumhuriyet Uni-
versitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 15 (2), s.5-19. http://der-
gipark.gov.tr/ cuifd/issue/4288/25496 (06.09.2017 tarihinde erisil-
mistir) RENARD, G.; Guilds in the Middle Ages, (Cev. Dorothy
Terry, Ed. G.D.H. Cole), Londra, 1918. Resmi Gazete, 9 Aralik
2016 Cuma, Sayi: 29913.

SENNETT, R. 2009. Zanaatkar (Cev. Melih Pakdemir) Ayrint1 Yayinlari,
Istanbul.

SEZGIN, 1. 1983. “Meslek Egitiminin Kapsam ve Gelisimi” Tiirkiye’de
Meslek Egitimi ve Sorunlari, yay. haz. ERGEN, N., METIN, M.,
Tiirk Egitim Dernegi Yay., Ankara.

STABEL, P., 2004. “Guilds in Late Medieval Flanders: Myths and Reali-
ties of Guild Life in an Export-Oriented Environment”, Journal of
Medieval History 30, ss. 187-212.

TURAN, K., 1996. Ahilikten Giiniimiize Mesleki ve Teknik Egitimin Ta-
rihi Gelisimi, Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, Is-
tanbul.

TURKOGLU A. - UCA S. 2011. Tiirkiye’de Halk Egitimi Tarihsel Geli-
simi, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, Adnan Menderes Universitesi
Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Dergisi, Aralik 2/2 48-62

ULGEN, P., 2013. “Geg Ortacag Avrupasinda Lonca Teskilat1”, History
Studies, International Journal of History, Volume 5 Issue 2, March,

27






Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Cirakhk
Emel ISLAMOGLU*

Elif ALP®

Ozet

Insanlik tarihi kadar eski olan ancak asil gelisimi Ortacag’da loncalar ice-
risinde gerceklesen ciraklik egitimi, sanayilesme ile birlikte daha kurumsal
bir yapiya doniiserek giiniimiize kadar gelmistir. Tiirk tarihi igerisinde ise
ahilik teskilati icinde gelisen c¢iraklik egitimi Cumbhuriyet ile birlikte daha
yasal bir yapiya kavusmustur. Glinlimiizde de 3308 Sayil1 Mesleki Egitim
Kanunu igerisinde diizenlenmektedir. Ciraklik egitimi nitelikli iggiicii ye-
tistirmenin ilk adimidir ve sektdrler igin nitelikli ara eleman yetistiren bir
mesleki egitim yoludur. Bu nedenle isgiicii piyasalar1 ve ¢iraklik egitimi
birbirinden ayr1 diisliniilemez. Bu ¢calismada da Tiirkiye iggiicii piyasasinda
ciraklik egitiminin yeri ve 6nemi incelenmistir. Tiirkiye isgiicii piyasasinin
ihtiyact olan nitelikli ara eleman yetistirmede ciraklik egitiminin oldukga
o6nemli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii Piyasasi, Ciraklik, Mesleki Egitim.
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Apprenticeship In Turkish Labor Market

Abstract

Apprenticeship training, which is as old as history of humanity but made
its real progress within craft guilds in the Medieval Age, has survived until
today by transforming into an organizational structure with industrializa-
tion. Apprenticeship training, which improved within the craft guild orga-
nizations in Turkish history, obtained a more developed legal structure
with the Republic. It is regulated in the Vocational Training Law no. 3308
at the present time. Apprenticeship training is the first step of raising skil-
led labor, and it is a vocational training method raising skilled intermediate
staff for sectors. Therefore, labor market and apprenticeship training can-
not be considered apart from each other. The place and importance of app-
renticeship training in Turkish labor market is examined in this study. It is
concluded that apprenticeship training is quite important in raising skilled
intermediate staff that Turkish labor market needs.

Keywords: Labor Market, Apprenticeship, Vocational Training
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1. Giris

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye, bu demografik firsat penceresinden
yararlanabilmek i¢in s6z konusu olan bu niifusu isgiicii piyasasinin gerek-
leri dogrultusunda egitmelidir. Geng isgiliciiniin vasifli hale gelmesi i¢in
gerekli olan bilgi ve beceri ise ancak egitim yoluyla kazandirilabilmekte-
dir. Egitim sistemi igerisinde bilgi ve beceri kazandirmada mesleki egiti-
min rolil yadsinamaz. Tiirk egitim sistemi icerisinde orgiin egitim kapsa-
minda mesleki egitim meslek yiliksekokullari ile mesleki ve teknik liseler
tarafindan verilirken Mesleki Egitim Merkezlerinde ¢iraklik, kalfalik ve
ustalik egitimi yaygin egitim icerisinde verilmektedir.

Bireye kiiciik yasta meslek kazandirma amacinda olan ¢iraklik egitiminin
tarihi, cok eski zamanlara dayanmaktadir. Tiirk tarihinde de ¢iraklik egi-
timi Ortagag’da kurulan Ahilik teskilati igerisinde gelismis gilinlimiize ka-
dar gelmistir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde farkli kanunlarla diizenlenen ¢i-
raklik egitimi, gliniimiizde 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’yla diizen-
lenmektedir. Ciraklik egitimi faaliyetleri ise 9 Aralik 2016 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6764 Sayili Kanunla birlikte Mesleki ve Teknik
Egitim Mudiirliigii kapsaminda yiiriitiilmeye baslanmistir.

Dogrudan bir meslegi 6gretmeye yonelik olan ¢iraklik egitimi, Tiirkiye is-
giicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara eleman yetistirmede énemli
rol oynamaktadir. Ancak, isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 zaman icerisinde
degismektedir. Giintimiiziin uluslararas1 rekabet kosullarina uyum sagla-
mak zorunlulugunda olan Tiirkiye’de, ¢iraklik egitimi de giiniin kosulla-
rina gore revize edilmeli ve gelistirilmelidir. Bununla birlikte ¢iraklik egi-
timinin verildigi Mesleki Egitim Merkezlerine hem niteliksel hem de nice-
liksel olarak yeterli personel saglanmali ve egitim programlarinin igerikleri
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde olusturulmalidir. Ay-
rica, okullarda verilen mesleki egitimin yaninda ¢iraklik egitimi i¢in ge-
rekli mesleki bilgi ve beceri isletmelerde de kazandirilmalidir.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak ¢alismada oncelikle ¢irakligin kavramsal
cercevesine deginilmis olup daha sonra ¢irakligin Tiirkiye tarihindeki ge-
lisimine yer verilmistir. Son boliimde de Tirkiye isgiicii piyasasi agisindan
¢irakligin yeri ve 6nemi anlatilmistir.
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2. Cirakhgin Kavramsal Cercevesi

Sosyal bir varlik olan insan, bir arada topluluk icerisinde yasamak zorun-
dadir. Tarihsel siire¢ igerisinde aile-kabile seklinde baslayan bu birliktelik
gittikge genisleyen bir hal almistir (Usan, 1994: 3). Insanoglu bu sekilde
birlikte yasamaya baslamasiyla birlikte digerlerinin bilgi ve becerisini goz-
lemleyerek ve taklit ederek kendi bilgi ve becerisini gelistirmeye calismig-
tir (Sidal, 1981:1). Insanlarin iiretim ¢abalarinin arttig1, ticaret ve hizmet
iligkilerinin yogunlasmasiyla birlikte bir meslegi veya sanati 6grenmek
icin o isi iyi bilen bir profesyonelin yanina gidip ¢aligmak, alisilagelmis bir
tutum ve davranis haline gelmistir (ince, 1974:1). Bu baglamda, ¢irakligin
insanoglunun ¢ok eski donemlerden beri uyguladiklari bir egitim yontemi
oldugu soéylenebilir.

S6z konusu ¢irak kavramu ise, belirli bir sanat1 veya meslegi bir igverenin
is yerinde uygulamali olarak 6grenen bireydir. Bu kisiyle isveren arasin-
daki hukuksal baglant1 da ¢iraklik olarak ifade edilir (Ince, 1974: 18). Mes-
leki ve Teknik Egitim Yonetmeligi’nin 3.maddesinde ¢iraklik, “Ciraklik
sOzlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklarini is icerisimde gelistiren ve 6grencilik haklarin-
dan yararlanan kisi” olarak tanimlanmigtir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ise ¢irakligi 60 Sayili Ciraklik Tavsiye
Karari’nda “bir isverenin sdzlesme ile bir genci siiresi dnceden belirlenmis
bir dénem i¢in istihdam etmeyi ve sistematik olarak bir meslek icin egit-
meyi ya da egitilmesini saglamay1 tistlendigi ve bu sirada giragin igverenin
hizmetinde ¢alismakla yiikiimlii oldugu bir sistem” seklinde tanimlamigtir
(Ertan, 2008: 175).

Ciraklik bir s6zlesme iligkisi icinde egitim ve ¢alismayi bir araya getirdigi
(Arslan, 1995: 45) i¢in ¢irag1 sadece hukuksal olarak tanimlamak yeterli
olmayacaktir. Bu nedenle ¢iragin hem hukuksal hem de egitimsel yoniinii
dikkate alarak bir tanim yapmak daha dogru olacaktir. Bu baglamda, “g1-
raklik i¢in saptanmis bir meslek ya da sanatla ilgili gerekli bilgi ve beceriyi,
o ig yerinde uygulamali olarak ¢alisarak ve standart programlara gore egi-
tilerek 6grenen ve ¢iraklik sdzlesmesiyle igverenin emrine giren kisiye ¢1-
rak denir” seklinde daha genis bir tanim yapilabilir (Ince, 1974: 19).
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Ciraklik sézlesmesi ise igverenin belirli bir meslek ve sanati ¢iraga ogret-
mesi ve ¢iragin ¢alismasi halinde ticret 6demesi taahhiidiine karsilik, ¢ira-
gin da bu meslegi 6grenmesi ve is yeri disiplinine uymasi taahhiidiinii ige-
ren bir s6zlesmedir. Bu sozlesme, ¢iraga iyi mesleki aliskanliklar kazan-
dirmak, onu o meslegi yapmaya elverisli hale getirmek amaciyla egitim
yan1 agir basan bir sozlesmedir (Usan, 1994: 43). S6z konusu ¢iraklik egi-
timi de yetkili otoriteler tarafindan kabul edilmis standartlara gore diizen-
lenmis ¢iragin kendisi veya kanunu vasisi ile igveren ya da yetkili temsil-
cisi tarafindan imzalanmis ¢iraklik s6zlesmesi ¢ergevesinde, meslegin ge-
rektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini ¢irakta ilke olarak is icerisinde
gelistirme siirecidir (Alkan vd, 2001: 3).

Ciraklik, bir meslegi 6grenme siirecinde gecirilmesi zorunlu bir kademe-
dir. Cirakliga alinan kisiye mesleki bilgi ve beceriler basitten karmasiga,
kolaydan zora dogru kazandirilmaya galisilir ve ilk defa is yerine gelen
ciraga oncelikle en basit isler verilir. Bu basit igleri 6grendik¢e daha agir
isler verilir. Bu egitim modeliyle bireye mesleki davranislar sira ile kazan-
dirtlir ve gerekli bilgi ve becerileri kazanip kazanmadigi kontrol edilir (Ak-
kutay, 1991: 15-16).

Ciraklik kavrami uygulamada bazi kavramlar ile karigtirilabilmektedir. Bu
kavramlardan ilki aday ¢irakliktir. Ciraklik egitimi yoluyla meslek 6gren-
mek isteyenler, ¢irak olma yasina gelene kadar “aday ¢iraklik” egitimine
devam edebilirler (Erdogan, 1991:6). Nitekim 3308 Sayil1 Mesleki Egitim
Kanunu md.3/b’de aday ¢iraklig1 “girakliga baslama yasin1 doldurmamig
ve ciraklik doneminden 6nce kendisine is yeri ortami tanitilan, sanat ve
meslegin 6n bilgileri verilen ve 6grencilik haklarindan yararlanan kisi” ola-
rak tanimlanmigtir (MEK, md.3/b).

Aday ¢iraklikta amag, ¢ocugun ¢irakliga baslamadan 6nce meslek egitimi
alaninda baz1 6n bilgileri kazanmasi, is yeri ortamini 6grenmesi ve ¢aligma
kosullarina hazirlanmasidir (Usan,1994:5). Bbylece bireyin ¢alisma haya-
tina uyumu saglanacak ve iyi bir meslek se¢imi yapmasi saglanabilecektir
(Erdogan, 1991: 6).

Cirak olabilmek igin aday ciraklik siirecinden gegmeye gerek yoktur
(Usan, 1994: 5). Mesleki Egitim Kanunu’na gore ¢irak olabilmek i¢in 14
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yasini doldurmus 19 yasindan giin almamis olmak gerekmektedir (MEK
md.10). Boylece aday ciraklik siireci 14 yasini doldurmus olma sart1 ile
sona erer. Ciraklikta amag¢ bir meslegi 6grenmek iken aday ciraklikta
onemli olan bireye meslegi tanitip 6n bilgiler vermektir.

Criraklik siireciyle ilgili bir diger benzer kavram da kalfaliktir. MEK’in
3.maddesinin e bendine gore, “kalfa, bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
ve is aligkanliklarini kazanmis ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustanin
yonetimi altinda kabul edilebilir standartlarda yapabilen kisi™yi ifade eder.
Kalfa adaymin meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is haya-
tinca kabul edilebilir seviyede sahip olup olmadigi kalfalik sinavi ile tespit
edilir. Ciraklar kabul edilebilir bir mazeret disinda ¢iraklik egitimi siiresi

sonrasinda agilacak ilk kalfalik smmavina girmek zorundadir
(MEK.md.16/1; 11).

Ciraklik egitiminin siireci mesleklerin 6zelliklerine gore 3 ile 4 y1l arasinda
degismektedir. Ciraklik donemini tamamlayanlar kalfalik sinavina gir-
meye hak kazanirlar. Kalfalik sinavlari, egitimciler ile meslek kurulusu
temsilcilerden meydana gelen bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Bu
sinavdan basarili olanlara kalfalik belgesi verilir (Erdogan, 1991: 7). Ci-
raklik s6zlesmesi, kalfalik sinavinin tamamlamasi ile sona erer (MEK
md.16/1V).

Criraklik, bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is alis-
kanliklarint is igerisinde 6grenmeyi ifade ederken kalfalik, ¢irakliktan us-
taliga geciste bir ara kademedir (Alkan vd., 2001: 161).

Ciraklik stirecinde geng bireyin gelebilecegi son agama ise usta ve usta 6g-
reticiliktir. Kanunda usta, “bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is alig-
kanliklarini kazanmig ve bunlar1 mal ve hizmet {iretiminde is hayatinca ka-
bul edilebilecek standartlarda uygulayabilen; liretimi planlayabilen; tiretim
sirasinda karsilagilabilecek problemleri ¢dzebilen; diisiincelerini yazili,
sozlii ve resim ile agiklayabilen; tiretimle ilgili pratik hesaplar1 yapabilen
kisi” seklinde tanimlanmistir (MEK md.3/f). Ciraklik bir meslegi 6gren-
meye yonelik bir kavram iken ustalik nitelikli isgiicliniin o meslegin en iist
kademesini olugturmaktadir (Alkan vd, 2001: 162).
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Bir mesleki egitim sekli olan ¢iraklik, okul ve is yerinin igbirligine dayan-
maktadir. Meslegin gerektirdigi beceriler, ¢iraga is yerinde kazandirilir ve
ciraga diizenli beceri egitimi verme sorumlulugu olan is yerinde bu egitimi
usta dgretici tarafindan verilir (Alkan vd, 2001: 162). Kanun usta 6greti-
ciyi, “ustalik yetenegi kazanmus, aday c¢irak, ¢irak, kalfa ile meslek lisesi
Ogrencilerinin isyerlerindeki egitiminden sorumlu, meslek egitimi teknik-
lerini bilen ve uygulayan kisi” olarak tanimlanmaktadir (MEK md.3/g).
Usta ve usta 0gretici birer 6gretmen olarak kabul edilirler ve ¢iraga mes-
lekle ilgili her seyi 6gretmek zorundadirlar (Usan, 1994: 15).

Kalfalik, ustalik ve usta ogreticiligi bir meslegi 6grenmenin kademeleri
iken stajyerlik de ¢iraklik gibi bir meslegi 6grenmeyi ifade eder. Stajyer,
bir ig yerinde yapilan isleri izleyerek bilgisini gelistirmek i¢in igveren ya-
minda calisan kisidir. Ozellikle yiiksekdgrenim sirasinda yapilan uygula-
mal1 ¢calismalar genellikle staj cercevesinde yapilir (Celik vd, 2014: 44).

Stajyeri ve ¢iraklik kavramlarini birbirlerinden ayiran 6zellik ise, stajyer-
likte 6nemli olan ¢iraklik s6zlesmesinde oldugu gibi bir meslegi 6grenip
ig¢i statiisiine gecmesi degil, esasen var olan teorik mesleki bilgisini is
yerinde gelistirmesidir (Celik vd, 2014: 44). Bir baska ifadeyle stajyerler
bir konudaki mesleki bilgilerini uygulamali olarak hayata gegirmeyi, ¢1-
raklar bir meslek ya da sanati 6grenmeyi amaglarlar (Narmanlioglu, 2014:
106).

3. Tiirkiye’de Cirakhi@in Tarihsel Gelisimi

Toplumda insan ihtiya¢larmin sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢irakligin bag-
langici ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Uzun bir gegmisi olan ¢iraklik
kavrami bu siire¢ icerisinde endiistrinin ve ekonominin gelismislik diize-
yine ve isin dogasina gore farkli sekiller alarak giiniimiize kadar gelmistir.
Bu baglamda ¢iraklik hakkinda daha saglikli bir degerlendirme yapabil-
mek icin kavramin gegirdigi siireci incelemek yararli olacaktir (Usan,
1994: 15).
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3.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Tirk caligsma hayatinda ciraklik, ¢cok eski zamanlardan beri meslek egiti-
minde 6nemli bir unsur olmasina ragmen bu kavramla ilgili mevcut kay-
naklar ancak Ortagag’a kadar uzanmaktadir. Tirkler 11.ylizyilda Ana-
dolu’ya gd¢ etmeye baslayinca beraberinde kendi adetlerini de getirmisler-
dir. Bu asamada Islam dinini secen Tiirkler, Anadolu’da loncalarda orgiit-
lenmis olan Rum ve Ermeni ustalarla rekabeti saglamak i¢in Ahilik teski-
latin1 kurmuslardir (Usan, 1994: 16).

13.yiizyi1lda Anadolu’da ortaya ¢ikip Osmanli doneminde tiim topraklara
yayilan Ahilik teskilati dini (ahlaki), siyasi, sosyal ve ekonomik bir ku-
rumu ifade etmektedir (Ceker, 2017: 84). Tiim bu islevlerinin yaninda Ahi-
ler, ¢iraklik egitimi i¢in zamanina gore tutarli ve saglam ilkeler getirmis-
lerdir. Ornegin, ¢irakliga giris, egitim ve siiresi, ¢ciraga ddenecek iicretin
saptanmasi, ¢iragin mesleki yeterliligine 6nem verilmesi, kalfaliga ve us-
taliga yiikselmek i¢in gerekli denetim mekanizmasinin kurulmasi gibi ko-
nularda ilkeler koymusglar ve bunlara uyulmasini saglamiglardir (Sidal,
1981: 2-3).

Ahilik tegkilatina bir meslek, sanat ya da ticaretle iliskisi olmayanlar katil-
mazdi. Ahi teskilatlarinda ig yerinde yamak, cirak, kalfa ve usta hiyerarsisi
icerisinde meslegin incelikleri ve sirlar1 dgretilirken; aksamlar1 da ahlak
egitimi, haftanin belirli glinlerinde de silah talimleri ve ata binme egzersiz-
leri ile askerlik egitimi de yaptirilmistir. Ahi teskilatlar1 genellikle biiyiik
sehirlerde orgiitlenmislerdir. Her teskilatin egitim ve eglence imkani sag-
layan sosyal tesis 6zelligi tagiyan zaviyesi vardi. Calisanlar arasindaki ¢1-
rak, kalfa ve usta iliskisi ise daha ¢ok baba ogul iligkisi seklinde saygi ve
sevgiye dayaliydi (Gemici, 2010:74-75). Ustalarla giraklar, ayni hayat dii-
zeninde ve ayni ortamda yasarlardi. Usta i¢in iyi bir ¢irak yetistirmek hem
meslek hem seref borcu sayilmaktaydi. Cirak yetistirmede herhangi bir ku-
suru ya da yetersizligi olan ustaya ¢irak alma izni verilmezdi (Ince, 1974 :

3).

Ahilik teskilatinda 10 yasindan kiiciik ¢ocuklar, yamak olarak ise baslard:
ve 2 yillik yamaklik siiresi sonunda ¢irak olurdu. Yamaga ¢irak olurken
0zel bir toren diizenlenirdi. Ciraklik 3 y1l siirerdi. Ciraklik siiresince ¢iraga
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haftalik iicret 6denirdi ve 3 yillik siirenin sonunda ¢irak torenle kalfaliga
terfi ettirilir ve pestamal kusandirilird: (Ince, 1974: 3).

16.yiizy1lin sonlarinda Bati sanayi tirtinlerinin Anadolu piyasalarini kapla-
mast sonucu Tiirk esnafi hem hammadde sikintis1 gekmis hem de tirettigi
iiriinlere alic1 bulamamaya baglamisti. Osmanli ekonomisinin zayiflamasi-
nin sonucu yenigeri ve sipahi askeri bireylere de esnaflik yapma hakk: ve-
rilmigtir. Biitiin bu nedenler, Ahilik teskilatinin islevlerini kaybederek za-
yiflayarak ¢oziilmelerine neden olmustur (Oztiirk, 2002: 52-53). 17.yiiz-
yila dogru meslek ve sanat yapan gayri Miisliimlerin ¢ogalmasi, din farkina
bakilmaksizin esnaf ve sanatkéarlar arasinda isbirligi yapma zorunlulugu
getirilmis, bunun sonucunda da din ayrimi gézetmeyen “Gedikler” ortaya
cikmustir. Zaman igerisinde gediklerde meslekler imtiyaz halini almus, ya-
mak, cirak, kalfa ve usta seklindeki hiyerarsik diizen bozulmus, mesleki
egitimden beklenen sonug elde edilmez olmustur (Usan, 1994: 16).

Crraklikla ilgili ciddi calismalara 20.ytlizyilin ilk yarisinda baslanmistir. Bu
baglamda ilk ¢iraklik okullar1 1914 yilinda Istanbul’da agilmistir. Bu okul-
larin acilis amaci, okuma ¢aginda olup da giindiizleri sanat ve ticaretle ug-
raganlarin yaninda ¢alisan ¢ocuklara 6grenim saglamakti. Bu okullar is ye-
rine yakin yerlerde agilir ve gece faaliyet gosterirlerdi. 1914 yilinda sayisi
tic olan bu okullarin say1s1 1918 e gelindiginde sekize ¢ikmustir (Ince, 1974
. 3).

3.2. Cumhuriyet Sonrasi Dénem

Cumhuriyet doneminde mesleki egitimin 6nemi iyice kavranmis, mesleki
ve teknik egitimi gelistirmek amaciyla 1924-1934 yillart arasinda Tiir-
kiye’ye yabanci uzmanlar getirilmis ve komisyonlar kurularak ¢aligsmalar
yapilmistir (Usan, 1994:17). Cumhuriyetle birlikte mesleki ve teknik okula
dayal1 bir yapida ele alinmaya baslanmis ve 1926 yilinda Milli Egitim Ba-
kanligi’na bu okullarla ilgili gérevlendirilmistir. Bakanlik merkez teskila-
tinda 1933 yilinda Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, 1941 y1-
linda ise Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarhig kurulmustur. Bdylece
mesleki ve teknik 6gretim hizmet ve destek birimleri olusturulmustur.
1940-1950°1i yillarda mesleki ve teknik egitimin hizla gelistigi bu do-
nemde egitim sistemi kanunlar g¢ikarilarak desteklenmistir. Bu dénemde,
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ciraklik sistemi geleneksel yontemlerle siirdiiriilmiis ve devlet ¢iraklik
okullarinin agilmasi igin ¢aba sarf etmistir (Yoriik vd, 2002: 301).

Milli Egitim Bakanlig1 disinda, Devlet Demiryollari, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Ucak Fabrikasi, Demir ve Celik Fabrikalar1, Azot Sa-
nayii, Etibank, Stimerbank gibi ¢esitli kuruluslar tarafindan ¢esitli zaman-
larda yapilan egitimle endiistriyel alanlarda cirak, kalfa ve ustalar yetisti-
rilmistir. Bu tiir etkinler arasinda ilgili kuruluslarin igbirligi ile yiiritiileni
Kiiciik Sanayi Pilot Bolge Egitim Projesi olmustur. S6z konusu proje, Milli
Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Halk Bankasi,
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’nun isbirligi ile olusturulan bir ko-
mite tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1963 yilinda iki ilimizde baslanilarak, 6zel-
likle endiistriyel mesleklerde ¢irak, kalfa ve ustalar i¢in programli kurslar
acilmustir. 1977 yilina kadar gecen siirede her y1l uygulama yer ve sayilari
artarak devam etmistir. Daha ¢ok aksamlari eski ad1 ile Sanat Enstitiilerinin
olanaklarindan da yararlanilarak yiiriitiilen bu kurslarda yirmi binden fazla
cirak, kalfa ve usta 6grenim goérmiistiir. Bu kurslara devam eden ve basari
gosterenlere kurs bitirme belgeleri verilmistir. Bu yararl girisim, 2089 Sa-
yil1 yasanin ¢ikarilmasi ile durdurulmustur (Taymaz, 1980 : 27).

20 Haziran 1977 tarihinde kabul edilen 2089 Sayil1 Cirak, Kalfalik ve Us-
talik Kanunu ile ¢iraklik sistemini yeniden kurmak ve gelistirmek amag-
lanmistir. Yeni yasada girakliga giris kosullari, yapilacak egitimin siiresi
ve ilkeleri, caligma saatleri, taraflarin gorev ve yiikiimliiliikleri, sinav ilke-
leri ve kurullarinin olusturulmasi, yetkili kurullarin olusturulmasi ve isle-
yisi, sosyal giivenlik sisteminin nasil uygulanacagi gibi konular belirtilmis-
tir (Sidal, 1981: 3). Temmuz 1978 de yasa gereklerini yerine getirmek i¢in
Insangiicii Egitimi Genel Miidiirliigii ad: altinda bir birim kurulmas: tasar-
lanmis ancak 1 ay sonra isim degisikligi yapilarak ayn1 gerekge ile Ciraklik
Egitimi Genel Miidiirliigli kurulmustur (Taymaz, 1980 : 28).

Crraklik Egitimi Genel Miidiirliigii kapsaminda 19 ustalik alaninda ¢iraklar
ve kalfalar i¢in 6gretim programlar1 hazirlanmistir. Bu programlar, Esnaf
Birlikleri ve Sanayi Odalar igbirligi ile hazirlanmigtir. Bu programlarda
meslegin agik tanimi, ¢irakliga giriste aranacak kosullar, derslerin siireleri,
ciraklik ve kalfalik siireleri, derslerin haftalik dagilimi, 6grenim icin ge-
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rekli arag ve gereclerin listesi, sinavlarin siiresi ile kullanilacak degerlen-
dirme Olgiitleri yer almistir. Pilot olarak segilen 7 ilde (Ankara, Denizli,
Kayseri, Konya, Eskisehir, Izmir ve Tekirdag) egitime baslanmustir.
Ozetle, Milli Egitim Bakanlig1 19 ustalik alaninda Tiirkiye’nin herhangi
bir yerinde ¢iraklik egitimine baslayabilmek i¢in gerekli hazirliklar yapil-
mustir. Ancak, Milli Egitim Bakanligi sistemin sorunlarini ¢6zmek igin ye-
tersiz kalmstir (Sidal, 1981: 4-5).

1980’11 yillardan sonra dis piyasalara agilan Tiirk Sanayisi, iiretimin kali-
tesini arttirmak ve ucuz maliyet i¢in verimli ¢aligma zorunlulugu ile karsi-
lagmis bunun sonucunda nitelikli is¢i konusu giindeme gelmistir. Ucuz, ko-
lay uygulanabilir ve degisen teknolojilere ¢aliganlarin uyumunu en kisa za-
manda saglayacak bir sanayi egitimi aranmaya baglanmistir. Mevcut 2089
Sayili Ciraklik Kanunu’na islerlik kazandirmanin yollar1 aranmis, Kanu-
nun aksayan yonleri ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Ancak, Batili iilke-
lerde uygulanan giraklik egitiminin genel prensipleri igine alan bir hukuki
diizenleme yapma geregi ortaya ¢ikmistir. Boylece 19 Haziran 1986 tari-
hinde Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu g¢ikarilmistir (Akkutay, 1991:
87-88). Boylece mevzuat igerisinde ilk kez ¢iraklik ve mesleki egitimi bir
biitiin olarak ele alinmistir (Usan, 1994: 19).

Dokuz yil siireyle yiirtirliikte kalan 2089 Sayili Kanun ile sayilarinin 800
000 civarinda oldugu tahmin edilen bir is yerinde geleneksel yollarla mes-
lek 6grenmeye calisan ¢irak gencliginin biiyiik bir kesiminin diizenli ¢irak-
lik egitiminden gecirilmesi miimkiin olmamis, ¢iraklik egitimi uygulama-
larindan istenilen sonu¢ alinamamistir. Yeni Kanunla ¢iraklik ve meslek
egitiminin giiniin sartlarina bir sistem biitiinliigii igerisinde diizenlenmesi
amaglanmugtir. 3308 Sayili Kanunla ¢iraklik; 6rgiin ve yaygin mesleki ve
teknik 6gretim kurumlarinda iggiiciiniin mesleki egitimi i¢in ii¢ temel yak-
lagimi benimsemigtir. Bu yaklagimlar sunlardir (MEB, 1992: 78-80):

o  Ciraklik egitimi (ikili egitim sistemi)
e Tam ve yar1 zamanli okul sistemi
e Yaygim meslek egitimi (meslek kurslar)

Kanunla yiirtirlige girdigi tarihinden gegerli olmak iizere, 39 il ve 40 mes-
lek dali ¢iraklik egitimi kapsamina alinmistir. Bu il ve meslek dallarinda,
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3308 Sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 2089 Sayili Kanuna gore ¢1-
raklik egitimi uygulamalar1 yapilmaktaydi. Zamanla kapsama alinan il ve
meslek dallarinin sayist arttirilmigtir. Ornegin, Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kurulunun 11.12.1997 tarihinde aldig1 karar dogrultusunda, biitiin iller 89
meslek dalinda kapsamina alinmis, boylece egitimi yapilan mesleklerde
kapsamda olmayan il kalmamistir. 1990’11 yillara kadar, imalat sanayii
meslekleri ¢iraklik egitimi kapsamina alinmistir. 1990’11 yillardan sonra
otelcilik ve berberlik gibi hizmet sektoriindeki meslekler de kapsama alin-
maya baglanmistir. 1997 yili sonunda ¢igekg¢iligin kapsama alinmasi, ¢i-
raklik egitiminin tarim sektoriine de yonelme egiliminde oldugunu goster-
mektedir. (www.tesk.org.tr, Erisim Tarihi: 03.09.2017).

Ciraklik Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ¢iraklik faaliyet-
leri, 08 Agustos 1984 tarihli 208 Sayili Kanun Hakkinda Kararname ile
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmistir. 30
Nisan 1992 Tarihli 3797 Sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun geregince Genel Miidiirlik kapsaminda ¢iraklik
egitim faaliyetleri Mesleki Egitim Midiirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu miidiirliiklere bagl Mesleki Egitim Merkezleri ise, ¢irak-
lik egitimini uygulayan il ve meslek dallarinda aday ¢irak, ¢irak, kalfa ve
ustalik egitimi vermek ve ¢esitli meslek kurslar1 agmak ve boylece sanayi-
nin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara eleman yetistirmek amactyla acilan egitim
kurumlaridir (Uygur, 2009: 2).

3308 Sayili Kanun’da gilinlimiize kadar 4 defa degisiklik yapilmistir. Ama
en kapsamli degisikligi 29 Haziran 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4702
sayili Kanun’la yasamis ve ismi Mesleki Egitim Kanunu olarak degistiri-
lerek son halini almistir. Bu kanunda ilk defa 1986 tarihli kanunda yer alan
aday ¢irak, cirak, kalfa, usta, usta dgretici tanimlarina ek olarak 6grenci,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari, personel, isletme, egitici per-
sonel, meslek alan1 ve meslek dali tanimlarina yer almigtir (Demir ve Sen,
2009: 49-50).

Uluslararasi standartlar ve lilkenin ihtiyaglar1 dikkate alinarak 2005-2006
6gretim yilindan itibaren modiiler egitim programina kademeli olarak ge-
cilmistir. Bu modiiler ¢iraklik egitim programinda verilen derslerin yiizde
40’m genel bilgi; yiizde 60’11 da meslek bilgisi dersleri olusturmaktadir
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(Uygur, 2009: 4). 9 Aralik 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6764 Sayil Ka-
nun ile ¢iraklik egitimi zorunlu egitimin kapsamina alinmistir (md.23).

4. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi1 Acisindan Cirakhk Egitiminin Yeri Ve

Onemi

Isgiicii piyasalarinin ihtiyag nitelikli isgiiciiniin ekonomiye kazandirilmasi
ve isgiliciiniin daha verimli hale getirilmesi i¢in bireylerin egitim siirecin-
den gecirilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojile-
rindeki hizli gelisim uluslararasi rekabeti ciddi diizeye ulastirmistir. Bu re-
kabet kosullarinda iilkemizin rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in egitimin,
ozellikle de mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi
son derece 6nemlidir. Ciinkii nitelikli isgiicti ekonomik bagarinin anahta-
ridir. Niteliksiz isglicii arzi, verimliligi diistiriirken ayn1 zamanda issizligi
de arttirmaktadir. Bu nedenle, hem isgiicli verimini arttirmak hem de bi-
reylere kiigiik yasta meslek edindirmek amaciyla bir ¢oziim olarak ¢iraklik
egitimine bagvurulmustur (Ugum, 2009: 1-2).

Ciraklik egitimi, hizl1 sanayilesme siirecinde olan ililkemizde ihtiya¢ duyu-
lan vasifli ara eleman siiratli, ekonomik ve etkin sekilde karsilanmasinda
onemli rol oynamaktadir (Ugum, 2009: 10). Yapilan arastirmalar, gelismis
bir¢ok iilkede, teknisyen seviyesine kadar meslek elemanlarinin ¢iraklik
sistemiyle, teknisyen ve daha iist seviyedeki elemanlarin okul sistemiyle
yetistirildiklerini gostermistir. Ciraklik sistemiyle yapilan mesleki egitim,
okul sistemi i¢erisinde verilen mesleki egitime gore daha ekonomik olmak-
tadir. Ulkemizdeki vasifli ara eleman agigmin fazlaligi, diizenli giraklik
egitimi ile vasifli meslek eleman1 yetistirmeyi zorunlu kilmaktadir (Uygur,
2009: 2).

Bilim ve teknolojideki hizl1 degisim, mal ve hizmet {iretiminde kullanilan
makinelerin de hizla gelismesini ve degismesini saglamaktadir (Ugum,
2009: 34). Hem teknik gelismeyi saglamak hem de bu gelismenin sonug-
larina ayak uydurabilmek i¢in iggiicliniin mesleki ve teknik bilgisini artti-
rarak siirekli bir egitime tabi tutmak gerekmektedir. Tirkiye gibi gelis-
mekte olan iilkeler, gereken say1 ve nitelikte isgiicline sahip degilseler
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mevcut teknolojinin sagladifi olanaklardan da yararlanamazlar (Ince,
1974: 5). Bu baglamda herhangi bir mesleki egitim almadan isgiicii piya-
sasma giren gencler ¢iraklik egitim sistemine yerlestirilerek vasifli iggiicii
haline getirilmesi Tiirkiye’nin nitelikli ara eleman ihtiyacim1 karsilamada
en ekonomik rol olmaktadir (Uygur, 2009: 7).

Crraklik, nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesinde ilk asamadir. Isbasinda veri-
len bir egitim olan ¢irakliga gereken dnem verilmelidir. Kii¢iik yastan iti-
baren bireyleri, belirli bir meslek ve disiplin i¢inde egitmek nitelikli isgiicii
yetistirmenin en énemli ve en olumlu ilk adim1 olmaktadir. Birey, kiigiik
yastan itibaren bir meslek sahibi olabilmenin verdigi istekle, daha giiclii
bir verimle ¢alisma ortamina yerlesecektir. Bu durumdan 6nce ¢iragin ken-
disi, daha sonra isvereni ve genel olarak tiim iilke yararlanacaktir (Ince,
1974 : 5-6).

2008 yil1 verilerine gore, 81 ilde 321 merkezde 36 meslek alaninda 131
meslek dalinda giraklik egitimi verilmektedir. Bu yilda 809 aday ¢irak; 130
262 cirak; 56 856 kalfa olmak iizere 187 927 geng 6grenim gormektedir.
Yine ayni1 yil usta 6gretici belgesi alan 22 959; ustalik belgesi alan 66 671;
is yeri agma belgesi alan ise 6 853 kisi olmustur. (Ugum, 2009: 10). Ayni
Mesleki Egitim Merkezleri’'ndeki 6gretmen sayisi ise toplamda 6171 dir
(Uygur, 2009: 11). Bu verilerden 6ncelikle géze ¢arpan 6gretmen sayisinin
azligidir. Nitekim 6gretmen basina diisen 6grenci sayist yaklagik 30°dur.
Ancak, s6z konusu egitimin mesleki egitim oldugu géz oniine alindiginda
bu durum ¢iraklik egitiminin kalitesini de diigiirebilmektedir.

Personel sayis1 kadar bu egitim kurumlarinda okutulan meslek/dal dersle-
rinin program igeriklerinin sektoriin ihtiyaglarini kargilamadaki etkinligi
de dnemlidir. Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nca 2009 yilinda yapilan Mo-
torlu Tagitlar Alaninda Ciraklik Egitiminin Etkinliginin Degerlendirilmesi
isimli ¢caligmada, meslek/dal derslerinin programlarinin igerik yoniinden
sektoriin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olmadigi sonucuna ulagilmig-
tir. Ayni arastirmada bu merkezlerde verilen egitimin siiresinin meslegi
ogrenmede yeterli olup olmadigi da sorulmustur. Benzer sekilde verilen
egitimin siiresinin de meslegi 6grenme agisindan yeterli olmadigir sonu-
cuna ulasilmigtir. Buna ragmen okullarda kazandirilan mesleki tutum ve is
aligkanliklarinin yeterli olup olmadig1 sorusuna 6gretmen, igletme yetkilisi
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ve dgrenciler kazandirilan mesleki tutum ve is aligkanliklarinin 6grencile-
rin yaptiklari isin geregine uygun oldugunu dile getirmislerdir. Ders arag,
gere¢ ve materyallerinin yeterliligi de ¢iraklik egitiminin etkinligi agisin-
dan 6nemlidir. Ayn1 arastirma sonucunda Motorlu Tasitlar Teknolojisi ala-
ninda atdlye ve laboratuvarlarda kullanilan ders arag, gere¢ ve materyalle-
rinin ihtiyaci karsilamada yeterli oldugu ancak bazi eksiklikler oldugu sap-
tanmustir. Ayrica ¢aligmada isletmelerin mesleki bilgi kazandirmadaki et-
kinligi de arastirilmigtir. Ancak, ¢alisma sonucunda isletmelerde ¢iraklara
yeterli dl¢lide beceri egitimi saglanmadigi ve isletmelerde dgrencilere be-
cerilerini gelistirmesine yeterli dl¢lide olanak tanimadigi saptanmistir (Uy-
gur, 2009:42-61).

2016-2017 egitim 6gretim Mesleki Egitim Merkezlerinde egitim goren
geng sayist 224 399’a yiikselmistir. Bu genglerin 185 818’si erkek geri ka-
lan 38 581°1 kadindir (MEB, 2017a: 213). 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle
ciraklik egitim yas1 olan 15-24 yas niifus ise, 5 965 000’u erkek; 5 881
000’u kadin olmak iizere toplamda 11 845 000’dur. Bu sayilar dikkate alin-
diginda ciraklik egitimine devam eden 6grenci sayisinin ne kadar diisiik
oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Ozellikle cinsiyet ayrimi dikkate alindi-
ginda ¢iraklik egitimine devam eden kadin sayisinin ¢ok daha az oldugu
goriilmektedir.

Geng ve dinamik bir niifusa sahip olan Tiirkiye bu demografik firsat pen-
ceresini kalkinmada itici gii¢ haline getirememektedir. Mesleki ve teknik
egitimde isglicli piyasasinin taleplerine uygun nitelik ve nicelikte eleman
yetistirmede istenilen sonuglara ulasilmamaktadir (Ugum, 2009:40). 2008
ve 2017 yillarindaki veriler baz alindiginda hem &grenci sayisinin hem de
belge almis ¢irak, kalfa ve usta sayisimin ¢ok yetersiz oldugu anlasilmak-
tadir.

2005-2008 yillar1 arasindaki aday cirak, ¢irak ve kalfa sayilar1 incelendi-
ginde ilk sirada “Sa¢ Bakim ve Giizellik Hizmetleri” meslek dalinda “Er-
kek Berberligi” gelmektedir. ikinci sirada yine aymi meslek dalinda “Kua-
forlik” yer almaktadir. 3.siray1 ise “Tekstil, Giyim, Ayakkabi, Deri” mes-
lek dalinda “Model Makinecilik” meslegi olusturmaktadir. Buna karsin,
ornegin 2008 yilinda “Mimari ve Sehir Planlama” meslek dalinda “Harita
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ve Kadastro” ve “Yapi Teknik Ressamligi” mesleginde 1 ¢irak bulunmak-
tadir (Ugum, 2009: 12-17). Bu baglamda var olan Mesleki Egitim Merkez-
lerinde g¢iraklik egitimine katilanlar da belirli alanlarda yogunlasirken bazi
alanlarda ya hi¢ yoktur ya da yok denecek kadar azdir denilebilir. Asagi-
daki tabloda ise 2016-2017 6gretim yilinda Mesleki Egitim Merkezlerine
kayith 6grencilerin meslek alanlarina gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 1: Mesleki Egitim Merkezi Programlarinda Alanlaria Gore
Ogrenci Dagilimi

KALFALIK (%) | USTALIK PROGRAMI | (%)

PROGRAMI

Giizellik ve Sa¢ Bakim 25,05 | Giizellik ve Sa¢ Bakim 40,31

Hizmetleri Hizmetleri

Motorlu Araglar Teknolo- | 18,00 | Motorlu Araglar Teknolo- | 16,82

jisi jisi

Elektrik-Elektronik Tek- | 10,65 | Elektrik-Elektronik Tek- | 9,24

nolojisi nolojisi

Makine Teknolojisi 8,91 | Yiyecek Icecek Hizmet- | 8,81
leri

Yiyecek Icecek Hizmet- | 8,46 | Metal Teknolojisi 4,24

leri

Metal Teknolojisi 6,01 | Ahsap Teknolojisi 3,67

Giyim Uretim Teknolojisi | 4,73 | Pazarlama ve Perakende | 3,46

Ahgap Teknolojisi 4,02 | Tesisat Teknolojisi ve Ik- | 3,18
limlendirme

Pazarlama ve Perakende | 3,23 | Makine Teknolojisi 2,39

Tesisat Teknolojisi ve ik- | 3,21 | Giyim Uretim Teknolojisi | 2,11

limlendirme

Insaat Teknolojisi 1,80 | insaat Teknolojisi 1,92

Mobilya ve I¢ Mekan Ta- | 0,83 | El Sanatlar1 Teknolojisi 1,24

sarimi Alani

Kuyumculuk Teknolojisi | 0,80 | Dosemecilik 0,52

Dosemecilik 0,57 | Fotografcilik 0,35

Matbaa Teknolojisi 0,46 | Kuyumculuk Teknolojisi | 0,34
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Sogutma ve Iklimlen- 0,42 | Bilisim Teknolojileri 0,29

dirme

El Sanatlar1 Teknolojisi 0,37 | Sogutma ve Iklimlen- 0,25
dirme

Tekstil Teknolojisi 0,36 | Matbaa 0,13

Ayakkabi ve Saraciye 0,29 | Ayakkabi ve Saraciye 0,12

Teknolojisi Teknolojisi

Konaklama ve Seyahat 0,28 | Konaklama ve Seyahat 0,12

Hizmetleri Hizmetleri

Seramik ve Cam Tekno- 0,27 | Reklam Tabelacilig 0,11

lojisi

Bilisim Teknolojileri 0,24 | Bahgecilik 0,11

Metaliirji Teknolojisi 0,19 | Seramik ve Cam Tekno- | 0,08
lojisi

Gida Teknolojisi 0,16 | Kimya Teknolojisi 0,06

Plastik Teknolojisi 0,12 | Gida Teknolojisi 0,05

Bahgecilik 0,11 | Plastik Teknolojisi 0,04

Fotografeilik 0,11 | Tekstil Teknolojisi 0,02

Reklam Tabelacilig1 0,08 Kuru Temizlemecilik 0,02

Endiistriyel Otomasyon 0,06 | Kagit Teknolojisi 0,01

Teknolojileri

Kimya Teknolojisi 0,04 | Gemi Yapimi 0,01

Grafik ve Fotograf Alam1 | 0,04 | Metaliirji Teknolojisi 0,00

Gemi Yapimi 0,04

Kagit Teknolojisi 0,03

Tarim Alani 0,02

Kuru Temizlemecilik 0,01

Harita-Tapu-Kadastro 0,00

Alan

Kaynak: MEB, 2017b.

Tablodan goriildiigli iizere giinlimiizde de Mesleki Egitim Merkezlerine
kayith 6grenci dagilimi benzer sekildedir. Bir baska ifadeyle 6grenci dagi-
lim1 belirli mesleklerde yogunlasirken belirli mesleklerde nerdeyse hig 6g-
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renci yoktur. Ozellikle yillar itibariyle “Giizellik ve Sag Bakimi Hizmet-
leri” alan1 ilk siradaki yerini korumustur. Esasen 6grenci dagilimi aslinda
isglicii piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda olmalidir. Asagidaki tab-
loda 2015 yillinda en fazla agik isin oldugu 20 meslek gosterilmektedir.

Tablo 2: 2015 Yihinda En Fazla Acik isin Oldugu 20 Meslek

Meslekler Agik Is Sa-
yis1

Giivenlik Gorevlisi 67 041
Satis Danigsmant 65 968
Garson (Servis Elemant) 43 997
Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 42 696
Biiro Memuru (Genel) 39 967
Reyon Gorevlisi 37675
Makineci (Dikis) 32 066
Sofor-Yiik Tagima 29 584
Kasiyer 26 294
On Muhasebeci 23021
Gaz Alt1 Kaynakgisi 20371
Turizm ve Otelcilik Elemant 17 433
Asct 15436
Elektrik¢i (Genel) 13 681
Sekreter 13079
Dokuma Konfeksiyon Makineci 12 006
Ase1 Yardimcist 11 596
Diger imalat ile Ilgili Isciler (Makine Ile) 10 758
Pazarlamaci 10 388
Konfeksiyon Iscisi 9747

Kaynak: ISKUR, 2016.

Isgiicii piyasasinin talep yoniinii gdsteren bir diger gosterge ise temininde
giicliik ¢ekilen mesleklerdir. Asagidaki tabloda da ISKUR un 2016 yilinda
yaptig1 Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi’na gore temininde giicliik ¢ekilen mes-
lekler is yeri biiylikligiine gore gosterilmistir.
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Tablo 3: isyeri Biiyiikliigiine Gére En Fazla Temininde Giicliik Ceki-
len Meslekler

2-9 10-19

Meslekler % Meslekler %
Garson (Servis Elemani) 5,0 | Garson (Servis Elemani) 47
Makineci (Dikis) 4,4 | Satis Danigsmani 3,9
Satis Danismani 3,5 | Makineci (Dikis) 3,7
Pazarlamaci 2,4 | Pazarlamaci 2,2
Elektrik¢i (Genel) 1,8 | Paketleme Iscisi 2,1
Plastik Dogramaci 18 | Asct 2,1
Muhasebeci 1,6 | Mobilya Montaj Ustasi 2,0
Gaz Alt1 Kaynakgisi 1,4 | Ahsap Mobilya Imalatcis 2,0
On Muhasebeci 1,3 | Kasiyer 1,8
Kurye 1,3 | Beden iscisi (Genel) 15

20+ 2+

Meslekler % | Meslekler %
Makineci (Dikis) 7,4 | Makineci (Dikis) 5,0
Garson (Servis Elemani) 2,6 | Garson (Servis Elemani) 4.4
Gaz Alt1 Kaynakgisi 2,3 | Satis Danismani 3,1
Beden Iscisi (Genel) 1,8 | Pazarlamaci 2,0
Satis Danigsmani 1,7 | Gaz Alt1 Kaynakgisi 15
Giivenlik Gorevlisi 1,5 | Elektrikei 1,4
Sofor-Yiik Tasima 1,4 | Sofor-Yiik Tasima 14
Cnc Torna Tezgahi Opera- | 1,1 | Ase1 1,3
toru
Temizlik Gorevlisi 1,1 | Muhasebeci 1,3
Cagr1 Merkezi Miisteri 1,0 | Plastik Dogramaci 1,2
Temsilcisi

Kaynak: ISKUR, 2016.

Yukarida verilen ii¢ tablo incelendiginde Mesleki Egitim Merkezleri kurs-
larina kayithi olan isgiicii arzi ile piyasada talep edilen isgiicii talebi hak-
kinda genel bir bilgi sahibi olunabilir. Ancak tablolar dikkate alindiginda
piyasada talep edilen agik ig bulunan ve temininde giicliik ¢ekilen meslek-
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ler ile en fazla 6grencisi olan meslek dallarinin birbiriyle ortiismedigi or-
taya ¢ikmaktadir. Ornegin, en fazla acik is olan ve temininde giiliik ¢eki-
len mesleklerden olan garson (servis elemani) ile as¢1 ve asc1 yardimeisi
yetistiren yiyecek/icecek hizmetleri programina kayitli 6grenci orani yiizde
8-9 arasinda kalmaktadir. Benzer sekilde dikis bir bagka ifadeyle giyim
alaninda makineci ihtiyacini karsilayacak olan giyim teknolojisi mesle-
ginde ustalik ve kalfalik programina kayitli 6grenci oran sirastyla yiizde
2,11 ve 4,73 tiir. Isgiicii piyasasinda talep edilen hem agik is bulunan hem
de temininde giigliik ¢ekilen diger mesleklerden olan satig danigsmanligi ve
pazarlamac1 yetistiren program olan pazarlama ve perakende alaninda kal-
falik programina kayith 6grenci orani yiizde 3,23, ustalik programina ka-
yith 6grenci orani yaklasik bir deger olan yiizde 3,46 dir.

Milli Egitim Bakanligi’nin Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bas-
kanlig tarafindan en ¢ok tercih edilen ikinci alan olan Motorlu Araglar
Teknolojisi alaninda yapilan “Ciraklik Egitiminin Etkinliginin Degerlen-
dirilmesi” konulu arastirmada 6grencilerin ¢aligtiklari meslek alaninin ne-
den tercih ettikleri arastirilmistir. Yapilan arastirma, 6grencilerin ilgi, istek
ve kabiliyetlerine uygun meslek segtikleri ve bu meslegi segerken aile bii-
yiikliiklerinin yonlendirmesinin biiyiik bir etken oldugu ayrica ¢iraklik egi-
timi sonunda is yeri agabilme imkaninin olmasi bu meslek alanin1 segmede
etkili oldugunu gostermistir. Bu soruda ilkogretimde almis oldugu rehber-
lik hizmetlerinin yonlendirmesini isaretleyen Ogrenci orani ise sadece
yiizde 5,1 olmustur (Uygur, 2009:25). Boylece piyasa ihtiyaglar1 hakkinda
ogrencilere yeteri kadar bilgi aktarilamadigi ve tercihlerde piyasa ihtiyag-
larindan ¢ok aile biiyiiklerinin etkisi oldugu sonucu ¢ikartilabilir.

Isgiicii piyasasinin gereksinimi olan ihtiyaclar ve bu dogrultuda istihdam
edilen meslekler de yillar itibariyle degisim gostermektedir. Asagidaki tab-
loda da ISKUR’un yapmus oldugu 2016 yili Isgiicii Piyasasi Arastirmasi
sonucuna gore istihdami artmas1 ve azalmasi beklenen meslekler yer al-
maktadir.
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Tablo 4: En Fazla istihdam Artisi/Azalis1 Beklenen Meslekler

Net Istihdam Artis1 Beklenen Net Istihdam Azahs1 Beklenen
Meslekler Meslekler
Satig Danigmant Kuyumcu-Altin ve Giimiis Isleme
Garson (Servis Elemani) Veri Giris Kontrol Isletmeni
Makineci (Dikis) PVC Dogramaci
Beden Iscisi (Insaat) Isletmeci
Insaat Iscisi Diger Miicevherciler ve Kiymetli
Metal Iscileri
Beden Iscisi (Genel) Orgii Makinesi Operatorii (Bilgi-
sayarli/Trikotaj)
Pazarlamaci Oto. Lpg Bakim ve Onarimcisi
Giivenlik Gorevlisi Canta Imalatgisi ve Saraciyeci
Sofor-Yiik Tasima Tiip (Lpg) Dagitim Elemani
Elektrik¢i (Genel) Penye Makinesi Operatorii

Kaynak: ISKUR, 2016.

Yukaridaki tablo incelendiginde Tiirkiye’de oniimiizdeki yillarda net istih-
daminin artmasi beklenen ilk ii¢ meslek sirasiyla satig danigsmani, garson
(servis elemani) ve makineci (dikis) iken net istihdaminin azalmasi bekle-
nen mesleklerin ilk {igii sirasiyla kuyumcu-altin ve giimiis islemeciligi, veri
girig kontrol isletmeni ve PVC dogramaci olmaktadir. Net istihdam artig1
beklenen meslekler ile su anda mesleki egitim merkezlerine kayitli olan
kalfalik ve ustalik dgrencilerin meslek dallarinin dagilimi incelendiginde
ogrencilerin ¢ok yogun olarak kayitl oldugu meslek dallari ile net istihdam
artis1 beklenen mesleklerin birbiriyle uyusmadigi sonucu ¢ikartilabilir. Ni-
tekim net istihdam artis1 beklenen ilk {i¢ meslek alanina kayitli 6grenci yo-
gunlugu en ¢ok yogunluk olan “Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri’ne gore
oldukga diistiktiir.

Egitim veren kurumlar isgiicii piyasasindaki siirekli degisime uygun olarak
gelistirilmelidir. Istihdam alanlar1 ve halk nazarinda degerini kaybetmis
alan ve dallarin egitimi kisa siireli kurslar ile verilmeli, isgiicii piyasasinda
yeni ve talep edilen egitim programlari ¢giraklik egitimi biinyesine alinmali
ve yayginlagtiritlmalidir (Ugum, 2009: 48-49). Bu baglamda Milli Egitim
Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miudiirliigiine bagli Mesleki
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Egitim Merkezlerindeki Ciraklik Egitiminde Giincelligini Yitiren ve Og-
renim Kapsamina Aliacak Yeni Mesleklerin Belirlenmesi konulu bir aras-
tirma yapilmistir.

S6z konusu arastirmanin sonucuna gore 48 alan ve dalda revizyon yapil-
masi talep edilmistir (Ugum, 2009: 63-65). Ornegin;

Baski, Baski 6ncesi, Baski sonras1 matbaacilik igerisinde birlesti-
rilmeli

Stva ve duvarcilik birlestirilmeli

Anahtarcilik ve ¢ilingirlik igine oto kilit eklenmeli

Sogutma ve Iklimlendirme alan1 Sogutma, Klima ve Merkezi ik-
limlendirme Alani olarak degistirilmeli vb.

Yeni agilmasi teklif edilen alan sayisi ise 83 tiir (Ugum, 2009:65-58). Bu
alanlardan bazilar1 sunlardir:

Ahsap parkeci

Aricilik

Bilgisayar teknik servis

Cephe kaplama

Cocuk bakiciligi

Gilnes enerji sistemleri imalatcilig
Kahvecilik

Kargo ve kurye hizmetleri

Miizik aletleri yapimeiligi
Reklamcilik vb.

S6z konusu arastirmada degisik bolgelerde toplam 43 bdliimiin ise kapatil-

masi istenmigtir. Biitiin bolgelerden gelen talepler incelendiginde (Ugum,
2009:68-70);

Avize imalatgisi
Kuru temizleme
Makine ressamligi
Restorasyon

50



e Saat tamirciligi

e Yap1 teknik ressamligi (mekanik) ve

e Yapi teknik ressamligi (statik) alanlarmin kapatilmasi goriisii or-
taya ¢ikmustir.

Bu baglamda egitim politikalari ile bilim, teknoloji sanayi ve hizmet sek-
torii politikalar1 birbiriyle uyumlu olmalidir. Ayrica isgiicli piyasasinin ta-
lep yoniiniin olusturan igverenlerin de agik isler i¢in aradig1 isgiicii igin ta-
lep ettigi egitim durumu da burada 6nem kazanmaktadir. Asagidaki tab-
loda ISKUR’un 2016 yilinda yaptig1 arastirma kapsamindaki isyerlerin-
deki 272 925 kisilik agik is talep edilen egitim durumu gosterilmektedir.

Tablo 5: Acik islere Gore Talep Edilen Egitim Durumu

EGITIiM DURUMU %
Criraklik Egitimi 3,4
Lise Alt1 16,4
Genel Lise 19,2
Meslek Lisesi 9,5
Meslek Yiiksekokulu 3,7
Lisans 6,1
Lisansusti 0,4
Fark etmez 41,3

Kaynak: ISKUR, 2016.

Tablodan goriildiigii izere mevcut agik isler igin igverenler aradiklar egi-
tim durumuna agirlikli olarak “fark etmez” ifadesini kullanmislardir. Bu
durum da igverenlerin tercih yaparken mesleki egitime 6zellikle de ¢iraklik
egitimine onem vermedikleri sonucu ¢ikartilabilir. Oysa igverenlerin agik
isler i¢in talep ettikleri becerilerde de ilk siray1 yeterli mesleki/teknik bilgi
ve tecriibe ilk sirada yer almaktadir (ISKUR, 2016: 83). Ancak, isgiiciiniin
belirli meslekte gerekli bilgi ve beceriyi kazandig1 mesleki ve teknik egitim
kurumlarindan mezun olma igverenlerin tercihinde 6nemli olmamaktadir.
Bu noktada isgiicii talep yoniinde de mesleki egitimin ve ¢iraklik egitimi-
nin énemi dikkate alimmalidir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligi’nin yaptig1
calismada da igverenlerin ¢iraklik egitimi alan g¢alisanlarin ancak higbir
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egitim almayan calisanlara nazaran tercih ettikleri sonucuna ulasilmigtir

(Uygur, 2009: 59).

Ekonominin ihtiya¢ duydugu bir¢ok alanda nitelikli ara isgiicli bulmada
zorluk ¢ekilmesine ragmen meslek egitim mezunlarinin issizlik orani ol-
dukgea yiiksektir. Bunun temel nedenlerinden biri de yerel isgiicii piyasasi-
nin ihtiyaglarina yonelik bilgi sisteminin kurulamamasi ve mesleki egitim
merkezlerinde agilan boliimlerin yerel isgiicii piyasasinin ihtiyaglari dog-
rultusunda diizenlenmemesidir. Bu noktada il seviyede yapilacak isgiicii
piyasasi analizleri olduk¢a dnemlidir (Ugum, 2009: 43). Mesleki egitim
merkezlerinden mezun olanlarin kendi yorelerinde yore disina nazaran
daha fazla is buldugu (Ugum, 2009:60-61) g6z 6niine alinirsa yerel isgiicii
piyasasi ihtiyaglar1 saptanarak bu ihtiyaclar dogrultusunda ¢iraklik egitim
programlarinin agilmasi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Sektorlerle isbirligine en fazla mesleki egitim alaninda ihtiya¢ oldugunu
vurgu yapan Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar Yardimcist DEMIRCI, 9
Aralik 2016 tarihli 6764 Sayili Kanunla ¢irakligin zorunlu egitim kapsa-
mina alindigim belirtmistir. S6z konusu Kanunla konuya iliskin gérev ve
hizmetler de Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii biinyesinde yii-
riitiilecektir. Ayrica, mesleki egitim merkezlerine kayit yaptiran 6grenciler
Milli Egitim Bakanligi’nca belirtilen fark derslerini alarak diploma alabi-
leceklerdir. Bunun yani sira usta belgesi aldiktan sonra agik dgretim yo-
luyla da 6grenimlerini tamamlayabilecek ve yliksekdgretime devam ede-
bileceklerdir (www.eba.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.09.2017). Boylece, ¢irak-
lik egitimi tegvik edilirken ¢iraklara yiiksekdgrenim yolu agilarak sisteme
nitelikli 6grenci ¢cekmek de amaglanmustir.

Sonug¢

Bir meslegi 6grenmek i¢in bir isverenin yaninda uygulamali olarak ¢alisma
seklinde kisaca tanimlanan ¢iraklik, isgiicii piyasasi ile dogrudan iligki
icindedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizl1 gelismeyle artan ulusla-
raras1 rekabette avantaj saglamada onemli olan nitelikli isgiiciinii yetis-
mede bu egitim modelinin rolii, hiikiimetler tarafindan dikkate alinmalidir.
Ciinkii ¢iraklik egitimi Tiirkiye’de sektdrlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara
eleman1 hizli ve ekonomik seklinde karsilamanin etkili araglarindan biri-
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dir. Bu baglamda ciraklik egitimi, Tiirkiye isgiicli piyasasi agisindan ol-
duke¢a 6nemli bir yer sahiptir. Ancak, ¢iraklik egitiminin verildigi Mesleki
Egitim Merkezlerinde hem 6grenci sayisinin hem de dgretmen sayisinin
azhig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ogrenim goren 6grenci sayisinin az olmakla beraber Mesleki Egitim Mer-
kezlerine kayit yaptiran 6grencilerin de belirli programlarda yogunlastigi
goriilmektedir. Nitekim programlara kayith 6grenciler “Giizellik ve Sag
Bakim Hizmetleri’nde yogunlasirken bazi meslek alanlarinda ya ¢ok az
Ogrenci vardir ya da hi¢ yoktur. Ayrica bu belirli programlara yogunlagma
isgiicii piyasasimn ihtiyaclar1 dogrultusunda olmamaktadir. Ornegin IS-
KUR’un yaptig1 arastirmaya gore acik isin bulundugu ve temininde giigliik
cekilen meslekler olan garson (servis elemant), as¢1 ve as¢1 yardimciligi
icin isgiicii yetistiren “Yiyecek-Icecek Hizmetleri” programina kayitl 6g-
renci orani ylizde 8 ile 9 arasindadir. Milli Egitim Bakanligi’nin yaptigi
arastirmada da 6grencilerin programa kayit yaptirmasinda isgiicii piyasasi-
nin ihtiyaglarini degil aile biiyiiklerinin etkisi oldugu sonucu ortaya ¢ik-
migstir.

Isgiicii piyasasi ve ihtiyaglar1 zaman igerisinde degisebilmektedir. Ulke-
mizde de ISKUR’un yaptig1 arastirmada éniimiizdeki y1llarda bazi meslek-
lerde istihdamin artisi/azalis1 beklenmektedir. Ornegin, s6z konusu aras-
tirma sonucunda satis danigmani, garson ve makineci (dikis) isttihdaminda
artig beklenirken kuyumcu-atin ve giimiis islemeciligi, veri giris kontrol
isletmeni ve PVC dogramaci istihdaminda azalig beklendigi saptanmustir.
Bu baglamda, isgiicii piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda ¢iraklik
egitim programlar1 agilmali ya da kapatilmalidir. Ornegin Milli Egitim Ba-
kanlig’nin yaptig1 ¢calismada da benzer sekilde bazi programlarin revize
edilmesi ve yeni programlarin acilmasi teklif edilirken baz1 programlarin
da kapatilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Tirkiye’de yaygin egitim igerisinde yer alan ¢iraklik egitimi zorunlu egi-
timin 4+4+4 seklinde diizenlenmesinden olumsuz etkilenmistir. Ancak, 9
Aralik 2016 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile birlikte ytiriirlige giren
6764 Sayili Kanunla ¢iraklik egitimi zorunlu egitimin kapsamina alinmig
ve isteyen Ogrencilere belirlenen dersleri tamamlayarak diploma alma
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hakki taninmustir. Boylece, Tiirkiye isgiicli piyasasinin ihtiyaci olan nite-
likli ara eleman yetistirmede onemli yere sahip olan ¢iraklik egitiminin
daha fazla 6grenci tarafindan tercih edilmesi tesvik edilmistir. Sonug ola-
rak, ciraklik egitimi sektdrlerin ihtiyaglari goz oniine alinarak isgiicii piya-
sas1 politikalar1 ile birlikte diisiiniiliip ele alinmali ve uygulanacak politi-
kalar da bu ¢ergevede yiiriirliige konulmalidir.
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Tiirk ve Alman Ciraklik Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Bora YENIHAN®
Doga Basar SARIIPEK ’
Vildan BUZPINAR?

Ozet

Ciraklik, 6zellikle 20 yy baslarindan itibaren bir¢ok iilkede kanunlarla dii-
zenlenmesine ragmen ¢ok daha eski tarihlere dayanan ve kiiltiirel dinamik-
lerle igleyerek giiniimiize kadar gelen bir sistemdir. 3308 Sayili Mesleki
Egitim Kanunu’muzda “¢iraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek ala-
minda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve ig aliskanliklarin is i¢erisinde
gelistirilen kigi” seklinde tanimlanan ¢irak degisik iilke mevzuatlarinda
kendisine yer bulmus bir kavram olmakla birlikte bu iilkelerden biri de Al-
manya’dir. Kendisine has ikili bir yapisi olan Alman mesleki egitim sis-
temi 19 yy sonlarindan giiniimiize kadar basar1 ile uygulanagelmistir. Bu
calismada Tiirk mesleki egitim sistemi ile Alman mesleki egitim sistemi,
tarihsel altyapilar1 ve uygulama bi¢imleri agisindan karsilagtirilarak ince-
lenmistir. Alman mesleki egitim sistemi i¢cindeki, gerek uygulamalarin ge-
rekse de 6zel sektdr igverenlerinin konuya olan ilgisinin Tiirk mesleki egi-
tim sistemi i¢in ornek teskil edebilecegi sonucuna varilmistir.
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A Comparison Between Turkish and German
Apprenticeship Systems

Abstract

Even though apprenticeship has been determined by law in many countries
since the beginning of the 20" century, it is a system which belongs to even
earlier times and is still carried out today by cultural dynamics. Besides
having a solid place in various country legislations including Germany,
apprenticeship is defined in our Vocational Training Law number 3308 as
“the person whose knowledge, qualification and work habits that are requ-
ired by a certain profession are improved on the job in conformity with the
agreement of apprenticeship”. German vocational training system which
has a unique dual structure has been conducted successfully since the end
of 19" century. This study examines Turkish vocational training system
and German vocational training system with the comparison of their histo-
rical roots and types of implementation. The fact that various implementa-
tions and positive attitudes of private sector employers towards apprenti-
ceship in German vocational training system may serve as a model for Tur-
kish vocational training system is reached as a conclusion.

Keywords: Vocational Training, Apprenticeship, Turkey, Germany
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1. Giris

Tirkiye’nin sahip oldugu geng ve dinamik niifus yapisi, kiiresel rekabette
ve ticarette one ¢ikmak igin bagvurabilecegi en 6nemli kaynaklarindan ve
dogal stiinliiklerinden biridir. Ancak gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip
olmak, rekabette 6ne gegmek icin tek basina yeterli degildir. Bu giiciin iyi
degerlendirilmesi, bunun i¢in de etkili bir okul ve mesleki egitim organi-
zasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Ne var ki, Tiirk milli egitim sistemi ¢alisma hayatinin beklenti, talep ve
ihtiyaclarini kargilamada ¢ok uzun yillar yetersiz kalmistir. Hemen her fir-
satta tekrarlanan “egitim-sanayi igbirligi”” vurgusu ¢ogu zaman bir iyi niyet
temennisinden teye gidememistir. Bu durum birkag pilot proje ve ilkel
ciraklik uygulamasi haricinde 1980°1i yillarin ikinci yarisina kadar devam
etmis, ancak bu tarihten sonra bazi olumlu gelismeler yaganmaya basla-
mistir. Nitekim 1986 yilinda kabul edilen 3308 sayili Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu bu alanda atilmis en 6nemli ve somut adimlardan biri ola-
rak kabul edilmektedir.

Criraklik, insanlarin hayatlarini stirdiirebilmek i¢in gerekli olan meslekleri
ogrenmek iizere bagvurduklar ilk 6rgiitlii, planh ve sistematik mesleki egi-
tim tiirtidiir. Ciraklik miiessesesinin bu sekilde kuralli bir yapiya kavusma-
sindan once insanlar genellikle dogustan gelen ya da sonradan edinilen
bilgi ve becerileri ile hareket etmisler veya aile, akraba, komsu vs. iligkileri
icinde birbirinden 6grenme yontemine bagvurmuslardir. Ancak giraklik
oncesindeki bu enformel ve son derece ilkel 6grenme yontemleri farkl
meslekler ortaya ¢iktik¢a, yeni teknolojilerin kullaniminin artmasiyla, re-
kabetin giderek siddetlenmesiyle, kisacasi degisen toplumsal kosullar ne-
deniyle etkisiz ve yetersiz kalmaya baglamistir. Ciraklik egitimi, tam da
boyle bir yetersizlik anindaki kuralli, sistematik ve organize bir meslek
egitimi ihtiyact sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Konunun o6nemini ilk fark eden iilkelerden biri de Almanya’dir. Al-
manya’da da Sanayi Devriminin is¢iler i¢in beraberinde getirdigi olumsuz
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kosullar iginde, kitle iiretimi i¢in gereken diizenli iggiicii ihtiyacinin sag-
lanmasi adina 19. yy sonlarindan itibaren ¢iraklik miiessesi kanunlarla ko-
ruma altina alinmigtir. Koklii bir gegmise sahip Alman giraklik sistemi
giiniimiizde hem kanunlar vasitasi ile devlet tarafindan hem de isgiicii ih-
tiyacinin karsilanabilmesi icin 6zel sektor tarafindan koruma altindadir.
2015-2016 donemi verileri incelendiginde Alman yiiksekdgrenimi i¢inde
yer alan 6grenci sayist ve Alman ¢iraklik sistemi i¢inde yer alan ¢irak aday1
sayisinin birbirine yakin olmasi da bu durumun 6nemli gostergelerinden

biridir.

Bu ¢alismada Tiirk ¢iraklik sistemi ile Alman ¢iraklik sistemi tarihsel siire¢
icinde ele alinarak; mevcut kanunlar, uygulamalar ve bu konudaki literatiir
esliginde incelenerek karsilastirilmaya calisilacaktir. Karsilastirilan iki sis-
temin birbirine olan iistiinliikleri ve zayifliklar incelenerek elde edilen so-
nuglar dogrultusunda 6nerilerde bulunulacaktir.

2. Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Calisma Hayat iliskisi

Calisma, toplumsal hayatin olmazsa olmaz bir parcasidir. Ancak ¢alisma
eyleminden bireysel ve toplumsal agilardan en yiiksek faydanin alinabil-
mesi i¢in, bireyin vasif ve verimlilik diizeyinin yiiksek olmasi gerekir. Va-
sif ve verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi i¢in en dogru yontem ise etkili ve
zamaninda verilmis bir mesleki ve ¢iraklik egitimidir. Ancak 6zellikle ¢o-
cuklarin ¢aligma hayatina baglamasi, zorlayici ekonomik sebepler nede-
niyle her zaman bir ¢iraklik egitimi sonrasinda gerceklesmeyebilir. Nite-
kim c¢ocuklar genellikle aile gelirinin yetersizligi ve aile biit¢esine katki
ihtiyact nedeniyle calistirilmaktadir. Bu tiir “zorunluluk™ hallerinde genel-
likle kiigiik yastaki ¢ocuklara mesleki ve teknik ciraklik egitimi verilme-
mekte, ¢ocuklar geleneksel igsbasi yontemleriyle meslek 6grenmektedir.
Halbuki ¢iraklik egitimi de mutlaka 6rgiin egitim siirecinin bir parcasi gibi
goriilmeli ve biitiinsel bir yaklagimla ele alinmalidir (Abay, 2002:114).

Tiirkiye’de ¢ocuklar yogunlukla tarim, sokak ve sanayi alanlarinda istih-

dam edilmektedir. Cocuklarin ¢alisma nedenleri ve bigimleri, ti¢ sektérde
farklilagmaktadir. Tarimda c¢alisan ¢ocuklar ¢ok biiyiik bir oranda {icretsiz
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aile iggileri olarak ailelerine yardim amaciyla ve ailelerinin tam kontrolii
altinda calismaktadir. Tarimda geleneksel yontemlerin terk edilip makine-
lesmenin artmasiyla birlikte, cocuk isgiicii sayis1 da azalmaktadir. ikinci
kategori olan kiiciik sanayide ¢alisan cocuklar, en denetimsiz grubu olus-
turmaktadir. Bu grupta, resmi kayitli olmadigi halde calismakta olan ¢o-
cuklar bile bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin bilyiik bir kismi, Ciraklik Egitim
Merkezlerine devam etmemekte ve mesleklerini geleneksel usta-girak ilis-
kisi i¢inde 6grenmeye ¢aligmaktadir. Son kategori olan sokakta ¢alisan ¢o-
cuklar ise genel olarak seyyar saticilik, igportacilik, ayakkab1 boyaciligi,
cam silme, mendil satma vb. isleri yapmaktadir (Erbay, 2013). Bu tip isler
gercek anlamda meslek olmadiklar i¢in, gocuklarin ¢iraklik egitimine de-
vam etmeleri zaten beklenmemektedir.

Ciraklik sisteminin ¢alisma hayatina asil katkisi, meslek egitiminin aile di-
sinda bir orglit ve yapi tarafindan kuralli ve belli bir sistematik i¢inde yii-
ritiilmeye baslamasi olmustur. Sanayilesmenin ve yeni tiretim teknolojile-
rinin yol actig1 degisiklikler, bir taraftan baz1 meslekleri ortadan kaldirmus,
diger taraftan da yeni mesleklerin dogmasina neden olmustur. Bu durum,
kaginilmaz olarak daha verimli ¢alisacak teknisyen ve yar1 vasifli is¢i ihti-
yacini arttirmis, boylelikle de bir¢ok iilkede ¢iraklik sistemi basta olmak
izere gesitli mesleki egitim sistemlerinin dogmasina zemin hazirlamigtir
(Dogan, 1983:168-169).

Mesleki ve teknik egitim en genel anlamda, bir meslegin basarili icrasi i¢in
gereken bilgi, beceri, davranis ve meslek aligkanliklarinin bireye kazandi-
rilmasi ve bu sayede bireyin zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel
bakimlardan dengeli bicimde gelistirilmesi stirecidir (Sahinkesen, 1992:
691). Mesleki ve teknik egitim, bir toplumdaki gencleri ¢alisma hayatina
hazirlarken uygun égrenme ortamini saglama, gerekli becerileri geligtirme
Ve istenilen davranmislart olusturma seklindeki {i¢ temel hedef iizerinde yo-
gunlagmaktadir. Ancak bu ti¢lii hedef yapisina eklenmesi gereken iki te-
mel ilke daha bulunmaktadir. Bunlar, “nitelikli isgiicli yetistirmek” ve
“mevcut ¢alisanlarin mesleki yetkinliklerini siirekli giincel tutmak” ilkele-
ridir. Kolayca anlagilacag gibi, bu hedef ve ilkeler aslinda sadece nitelikli
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bir isgiicii yetistirme amacini degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik ve kiil-
tiirel diizenin devamini saglama seklindeki nihai hedefi de yansitmaktadir
(Bolat, 2016: 41).

Bu kadar 6énemli bir konu olmasina karsin, mesleki ve teknik egitim alani
her iilkede hak ettigi 6nemi ve 6zeni gérememistir. Tiirkiye de bu konuya
gereken Onemi zamaninda verememis iilkelerden biridir. Nitekim Tiir-
kiye’de mesleki ve teknik egitimin modern yasamin gereklerine uygun bir
hal almasinda 1986 tarihli 3308 sayili Kanunun 6zel bir yeri ve katkis1 var-
dir. Mesleki ve teknik egitim bu kanunla yeniden diizenlenmis, kurumsal
bir kimlige kavusmus ve bir sistematiklik ve biitiinliikk kazanmistir. Bu ka-
nunun asil etkisi ve basarisi, ¢iraklik sistemine yerlesmis bulunan ve uzun
yillardir yaganan bir¢ok sorunu ortadan kaldirmis olmasinda yatmaktadir.
Bu sayede, ¢iraklik sistemi daha verimli ve saglikli isler hale getirilmistir.

Ancak c¢iraklik sistemindeki tiim olumlu gelismeleri yalnizca bu kanuna
mal etmek de dogru olmayacaktir. Clinkii bu kanuna gelene kadar ve hatta
bu kanunun zeminini hazirlayan bagka olumlu gelismeler ve yasal diizen-
lemeler de hayata gecirilmistir. Ciraklik veya daha genel olarak mesleki ve
teknik egitim alaninda yurdumuzda meydana gelen gelismeleri Cumhuri-
yet dncesi ve Cumhuriyet sonras1 donem seklinde iki doneme ayirarak in-
celemek, konunun daha net anlagilmasi acisindan faydali olacaktir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Avrupa basta olmak iizere, diinyanin bir¢ok bolgesinde sanayilesmeden
onceki ¢aligma diizeni, lonca adi verilen orgiitler tarafindan diizenlenmis-
tir. Ancak loncalarin iiretim ve calisma iliskilerini diizenleme rollerinde
XV. yiizyildan itibaren ciddi gerilemeler yasanmaya baglamistir. Buna kar-
sin, loncalarin Bat1 Avrupa’da ve Osmanli toplumunda XIX. ylizyila kadar
usta, kalfa ve ¢irak iligkilerinin diizenlenmesinde etkili olmaya devam et-
tikleri goriilmektedir. Loncalarmn etkilerini ve dnemlerini yitirmelerinde
esas olarak iiretim sistemindeki degisiklikler etkili olmustur. Bu degisik-
likler, tiretime katilan bireylerin yetisme sistemini de degistirmistir. Git-
tikge giiclenen yeni burjuva sinifi, loncalar disinda da is¢i ¢alistirmaya bas-
lamis ve 6rnegin, evlerde herhangi bir loncaya iiye olmayan aile {iyelerinin
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katilimiyla iiretim yapilmaya ve iiretilenlerin isverenlere satilmasina bag-
lanmistir. Dolayisiyla bu sistemde usta zamanla iicretli is¢i konumuna gel-
mis ve geleneksel lonca diizeni igindeki ¢iraklik egitimi de etkisini kaybet-
meye baglamistir (Abay, 2002: 111).

Yurdumuzda ¢ocuk isgiicii calistirilmasinin veya daha genel olarak ¢irak-
lik egitiminin lonca diizeninden de 6nceki temeli “Ahilik™ sistemine da-
yanmaktadir. Daha net bir ifadeyle, Osmanli doneminde meslek egitimi,
¢ok uzun yillar boyunca Ahi Birlikleri tarafindan verilen geleneksel ¢irak-
lik egitimine dayanmistir. Ahilik sisteminin kokeni Orta Asya’ya kadar
uzanmakta ve aslinda sadece ¢alisma hayatina iliskin degil, toplumsal ya-
samin her alanina iligkin bir ilkeler biitiiniinii yansitmaktadir. Bu orgiitlen-
meyi ve Ahilik ilkelerini en fazla benimseyen ve 6ziimseyen kesim esnaf
ve sanatkarlar olmustur. Nitekim esasen Osmanli devletinin kurulug done-
minde yayginlagarak, zamanla Tiirk toplumuna has 6zelliklere sahip bir
esnaf ve sanatkar teskilati haline gelmis ve zaman i¢inde “Ahilik” ile esnaf
ve sanatkarlar adeta 6zdeslesmistir. Tiirk tarihinde XII. yiizyilda diizene
kavusan ahilik sistemi ile baglayan ciraklik egitimi, Osmanli doneminde
vasifli isgiici yetistirmede temel model olmus, XVII. yiizyildan sonra
“lonca” ve “gedik” sisteminde varligin siirdiirmiistiir (MEB, 1990: 1133
akt. Abay, 2002:112-113; TESK, 1998).

Ahi Birlikleri, bir meslegin 6grenilmesini yamak, ¢iwrak, kalfa, usta sek-
linde 4 agamaya ayirmustir. Asamalar arasi gegis kesin ilkeler ve kurallar
etrafinda diizenlenmistir(Durak ve Yiicel, 2010: 154). Bu ozellikleriyle
Ahi Birlikleri ¢aligma hayatini diizenlemede, kurallar ve standart olustur-
mada son derece basarili olmustur.

Ancak Ahi Birlikleri zamanla ¢ikar ¢atigsmalarina konu olmus ve hizla yoz-
lasmaya baslamustir. Isyeri agmada tekellesmenin artmasi, usta-kalfa-cirak
arasinda yiizyillar iginde kurulmus bulunan ve basariyla yiiriitiilen hak ve
imkanlar dengesini bozmustur. Ustalik yetkinligine ulasanlar, agik bulunan
bir ustalik makami sahibi olmadikga is yeri agamamiglardir. Bu makamlar
daha sonra para ile alinip satilmaya baslamistir. Yenigerilerin is yeri sahibi
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olmalari, iiretim teknolojilerinin ve sanayilesmenin hizlanmast Ahilik dii-
zeninin gerilemesinde ve ¢okmesinde etkili olan diger faktdrlerdir (TESK,
1998).

Ancak genel olarak bakildiginda, onceleri Ahilik diizeni, sonralari ise
lonca ve gedik sistemleri i¢cinde uzun yillar boyunca etkili bir meslek 6g-
renme yontemi olarak varligini siirdiiren ¢iraklik egitiminin yurdumuzda
mesleki ve teknik egitimin XIX. yiizyila kadarki temel bigimi oldugu go-
riilmektedir. Ozellikle Osmanlinin son dénemlerinde meslek egitimi genel
olarak “islahhane” adi1 verilen sanat okullarinda verilmekle birlikte, mes-
leki ve teknik egitim devletin genel egitim politikasi i¢inde hi¢bir zaman
oncelikli bir yere sahip olamamistir. Bunun yerine, genel egitim sisteminin
disinda ve yerel gruplar tarafindan kurulmus ve yonetilmistir. En sik rast-
lanilan yontem, belediyelerin ve valilerin yerel diizeydeki ihtiyaglara gore
diizenlemeler yapmasidir. Bu nedenle, sehirler ve bdlgeler arasinda mes-
leki ve teknik egitim konusunda bir standart olusmamistir. Buna bir de
maddi kaynaklarin tek merkezden degil de yerel diizeyde diizenlenmesi
eklendiginde, mesleki egitim alaninda bir standart ve biitiinliik saglanama-
mistir. Devletin bu alandaki boslugu, esnaf derneklerinin girisimleri ile
karsilanmaya ¢alisilmistir (Demir ve Sen, 2009: 42).

Bu nedenle ¢ocuk isgiiciiniin veya ¢iraklarin iiretime katilmasi ile ilgili
kokli degisiklikler, iiretim sistemlerindeki ve ¢aligma hayatindaki donii-
stimlerin de etkisi ve zorlamasiyla birlikte, Cumhuriyetin ilanindan sonraki
donemlerde gerceklesmistir.

2.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumhuriyet donemi, Tiirkiye’de hemen her alanda oldugu gibi, mesleki ve
teknik egitim alaninda da ciddi bir zihniyet degisimine isaret etmektedir.
Kurtulus Savasinin kazanilmasinin hemen ardindan, el sanatlar1 alaninda
yetismis isgiici sikintisinin ¢ok ileri boyutlarda oldugu fark edilmis ve
1923 tarihli izmir iktisat Kongresinde “her muhitin ihtiyag ve imkéanlarma
gore sanayi mekteplerinin kurulmasi ve mekteplerde tedrisatin bilhassa
ameli bir sekilde yapilmasi, sanayi ¢irak mekteplerinin ve usta kurslarinin
acilmasi” talepleri acgikea dile getirilmistir (TESK, 1998).
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Bu taleplerin bir sonucu olarak, Cumbhuriyetin baslangi¢ yillar1 olan
1920’11 ve 1930’1u yillar mesleki ve teknik egitimin bir devlet politikasina
baglanmasi, tiim egitim sistemi igerisinde orgilitlenmesi, temel kavram ve
ilkelerin olusturulmasi ¢cabalarina sahne olmustur. Bu dénem 6zellikle ge-
lismis diinyada fabrika diizeninin hizla yayildigi, {iretim sistemlerinin ve
calisma iligkilerinin koklii degisimlere ugradigi bir donemdir. Fabrika tire-
tim sisteminde is¢ilerin ticretleri arz talep dengesine, o ise uygun eleman-
larin sayisina ve vasif diizeyine gére degistiginden, gelencksel yontemlerle
yetistirilen ustaya olan ihtiyag azalmis, buna bagli olarak geleneksel ¢irak-
lik egitimi de degisime ugramistir. Gelismis iilkeler, cocuklarin ¢aligma
hayatina katilimini yeni sartlara gore diizenleyip, ¢iraklik egitimini 6rgiin
egitimin i¢ine almaya baslamislardir (Abay, 2002: 114).

Tiirkiye bu siireci biraz geriden takip etmistir. Daha dogrudan bir ifadeyle,
Tirkiye’de mesleki ve teknik egitimde sanayilesmenin devlet eliyle hiz-
landirildig1 ve belli bir 6lgege ulastigi 1940’1 yillara kadar gozle gorliir
bir ilerleme olmamustir. 1940 ile 1986 arasindaki yaklasik yarim asirlik
uzun siire boyunca, Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim konusunda bir¢ok
yasa, yonetmelik ve genelge ¢ikarilmis, kalkinma planlarinda bahsedilmis
ve milli egitim suralarinda konuya iliskin bircok karar alinmistir. Tiim bu
cabalar en somut meyvesini 1986 yilinda gliniimiiz mesleki egitim sistemi-
nin temelini olusturan 3308 sayili kanun ile vermistir. Bu kanunla, 6rgiin
ve yaygin egitim bir biitiin olarak ele alinmistir (Demir ve Sen, 2009: 42-
43). Dolayisiyla, gelismis Batili {ilkelerden yaklasik 50 yil kadar sonra,
Tiirkiye ¢iraklik egitimini drgiin egitimin bir pargasi olarak gérmeye bas-
lamistir.

Crraklik egitimini tipk1 gelismis Batil tilkelerde oldugu gibi, genel ve or-
giin egitimin i¢ine alarak bir biitiin halinde diizenlemek isabetli olmakla
birlikte, baz1 sakincalar da dogurmustur. Ilk olarak, mesleki ve teknik egi-
tim kendi egitim programlarini ve yonetmeliklerini hazirlama ve onaylama
yetkisini elde edememis, kararlar genel egitimciler tarafindan ve konunun
asil muhataplar1 diginda alimmaistir. Buradan mesleki ve teknik egitimin di-
ger geligmis iilkelerin aksine Tiirkiye’de bagimsiz bir alan olarak goriilme-
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digi ve bu yiizden de kendine has ilkelerinden ve niteliklerinden uzaklasa-
rak genel egitimin bir parcast haline geldigi anlagilmaktadir (Dogan, 1983:
173-176 akt. Demir ve Sen, 2009: 44).

Tim bu olumsuzluklarin ve eksikliklerin 1s181inda, 1977 yilinda ¢iraklik
sistemi agisindan bir bagka 6nemli kanun olan 2089 sayil1 “Cirak-Kalfa ve
Ustalik Kanunu” ¢ikarilmistir. Ancak bu kanun da kendisinden beklenen
etkiyi ve bagarty1 gosterememistir. Bu kanunun en 6nemli zaafi, bir egitim
faaliyeti olarak kabul edilen ¢iraklik faaliyetinin finansman1 konusuna ka-
nun metninde yer verilmeyisidir (Demir ve Sen, 2009: 49). Finansal agidan
yeterince destek bulamayan ¢iraklik sistemi dogal olarak arzu edilen basa-
r1y1 gosterememis; bu nedenle de vasifli ve yetismis meslek erbabi sikintisi
ortadan tam olarak kaldirilamamustir.

2089 Sayili Kanunun ¢iraklik egitimi konusundaki eksiklikleri nedeniyle,
mesleki ve teknik egitimi bir sistematige ve biitlinliige kavusturmak tizere
yeni ¢alismalar baslatilmistir. Bu ¢alismalarin somut bir sonucu olarak,
1986 yilinda 3308 sayili “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” ¢ikarilmig
ve vasifll iggiicii yetistirme siirecinde ¢iraklik egitimine agirlik veren bir
yaklasim resmen benimsenmistir. Bu kanun ¢ikarilirken hem ilgili kesim-
lerin gorisi ve katkis1 alinmig hem de Almanya’daki uygulamalardan ya-
rarlanilmistir. Sonug olarak, kanun tam bir uzlagma icerisinde ¢ikarilmistir
(TESK, 1998), 3308 say1l1 yasanin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri,
oOrgiin egitim icindeki mesleki ve teknik egitim okullarindan ayr1 olarak,
biitiin Tiirkiye’de Ciraklik Egitim Merkezlerinin kurulmaya baglamasidir.
Ancak bu uygulama da 6rgiin egitimden kopmus, ¢ocuk isgiicii olarak ¢a-
lisma hayatina girmis olanlarin sadece bir kismina hitap edebilmektedir
(Abay, 2002:114) Ote yandan, 3308 sayil1 kanun, yiiriirliige girdigi tarihten
bugiine kadar dort degisiklige ugramistir. Ancak bunlar arasindaki en kap-
saml1 degisiklik 2001 yilindaki 4702 sayili kanunla yapilmistir. Nitekim
4702 sayil1 Kanun, Ciraklik ve Meslek Egitim Kanununun ismini Mesleki
Egitim Kanunu olarak degistirmistir (Usan, 1994: 19-20).

4702 sayili kanunun getirdigi 6nemli degisikliklerden bir digeri, ¢irakliga

baslama yasinin 14 yasini tamamlamis 19 yasindan giin almamis olmak
seklinde yeniden diizenlenmesidir. Ancak 3308 sayili kanuna yapilan bir
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ilave ile 19 yasindan giin alanlara da ciraklik egitimine devam edebilme
imkani saglanmistir. Boylece ¢iraklik egitiminin alt yas sinir1 14 olarak be-
lirlenirken iist yas sinirina bir esneklik getirilmistir (Abay, 2002: 111).
3308 sayili kanunda isgiiciiniin mesleki egitimi i¢in ¢iraklik egitimi, tam
ve yart zamanly okul sistemi Ve yaygin meslek egitimi (meslek kurslari)
seklinde {i¢ temel yaklasim benimsenmistir (Ugar ve Ozerbas, 2013: 245).
Ciraklik egitimi, zorunlu temel egitimini tamamlayip bir is yerinde meslek
Ogrenmek amaciyla calisan genclerin teorik ve pratik egitimini kapsayan
egitim tliriidiir. Baglamak i¢in 14 yasin tamamlanmasi gerekir. Zorunlu
egitimi bitiren, ancak 14 yasin altinda olanlar ¢irak adayi statiisiiyle ¢irak-
lik egitimine baglayabilmektedirler (Kenar, 2009).

Crraklik egitimi uygulamalari, Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenen il ve
mesleklerde yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin ¢iraklik egitimi
yapmadig1 meslek dallarinda ise ilgili meslek kuruluslarinin koordinasyo-
nuyla geleneksel ¢iraklik egitimi verilmektedir. Hangi mesleklerin kap-
sama alinacagna iliskin teklifler esas olarak valiliklerden gelmektedir
(TESK, 1998). Burada, yerel kosullara gore bir esneklik saglanmasi amag-
lanmistir. Daha agik bir ifadeyle, illerin mevcut iklimsel, cografi, dogal
kaynak, niifus gibi 6zellikleri ve istiinliikleri dikkate alinarak, en dogru
ciraklik egitiminin en dogru ilde verilmesi amaglanmaktadir.

Ciraklik egitimi sisteminde aday ¢wraklik, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik sek-
linde 4 agama bulunmaktadir. Aday ¢iraklik egitimi, ilkogrenimini tamam-
ladiktan sonra bir is yerinde meslek 6grenmek amaciyla ¢alismak isteyen
14 yasini doldurmamus olanlara verilmektedir. Ciraklik egitimi ilkogreni-
mini tamamladiktan sonra bir is yerinde ¢alisarak meslek 6grenmek isteyen
genglere verilen egitimdir. Egitime baslayacak genclerin en az 14 yasim
doldurmus, ilkdgretimini tamamlamis ve meslegin gerektirdigi saglik sart-
larini tastyor olmasi gerekir. Uglincii asama olan kalfalik egitimi iig y1l siir-
mektedir ve egitim siiresince i yerinde ¢caligmaya devam edilir. Ancak, bu
stire igerisinde toplam 240 saatlik teorik egitim alinmasi zorunludur. Son
asama olan ustalik egitimi ise ikiye ayrilmaktadir. Birincisi, is pedagojisi
kurslaridir. Bu kursu basartyla tamamlayanlar, usta dgreticilik belgesi al-
maya hak kazanir. Usta dgreticilik belgesine sahip olanlar, aday ¢irak ve
cirak calistirabilmektedir. Ikinci ustalik egitimi, gelisen teknolojiye uyum
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saglamay1 kolaylastirma amagli gelistirme ve uyum kurslaridir. Ancak, bu
kurslar heniiz tim illere tam anlamiyla yayginlagtirllamamistir (TESK,

1998).

Tablo. 1 Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Gelisim Asamalar:

1926 yiirtirliik tarihli 818 say1l1
Borglar Kanunu

Crraklarin sdzlesmeleri, ¢aligtirilma-
lar1 ve egitimleri diizenlenmistir.

1927 tarihli 1052 sayili kanun

Teknik okullarin program, arag-ge-
reg, 6gretmen yetistirme ve istihdam
sorumlulugu Milli Egitim Bakan-
lig1’na verilmis;

Ogretim siireleri 3—4 yildan, ilk 2 yil
hazirlayict siniflar, son 3 yili teknik
olmak {izere 5 yila ¢ikarilmistir.

1930 yiiriirliik tarihli 1580 say1lt
Belediyeler Kanunu

Belediyelere ¢irak okulu agma yetkisi
verilmigtir.

1933 tarihli 2287 sayili kanun

Mesleki ve Teknik Ogretim Genel
Midiirliigii kurulmus ve mesleki ve
teknik egitim, merkezi bir orgiite ka-
vusturulmustur.

1936 tarihli “Mesleki Tedrisatin
Inkisaf Plan1”

Crrak okullarinin agilmasi 6ngoriil-
miigtiir.

1938 tarihli 3457 say1li Sinai Mii-
esseselerde ve Maden Ocaklarinda
Meslek Kurslart A¢ilmasina Dair

100’den fazla isgi calistiran isletme-
lerde cirak, kalfa ve ustalarin mesleki
bilgilerinin artirilmast amaglanmustir.

Kanun

1972 tarihli 1591 say1li Cirak, e e 9

Kalfa ve Ustalik Kanunu Tiirkiye’de ilk ¢iraklik yasasi

1977 tarihli 2089 say1l1 Cirak, 1972 tarihli yasanin bazi degisiklikler
Kalfa ve Ustalik Kanunu yapilarak yiirlirliige girmesi.

1978 tarihli Okul Sanayi Ortak-
lasa-OSANOR Projesi

Milli Egitim Bakanlig1 ve Ankara
Universitesi tarafindan ortaklasa bas-
latilmig ve yiirGitiilmiistiir. Proje ile
mesleki ve teknik egitim ile ilgili ka-
rarlarin istihdam kesimi ile birlikte
alimmasi amaclanmustir.

® Cumhurbagkan1 yasay1 kapsami yetersiz, kalkinma planlari ve icra planlar ile
uyumsuz, igverenleri koruyucu, anlasiimasinda tereddiitler uyandirici, uygulanma-
sinda giicliikler dogurucu bulmus ve yeniden goriisiilmek iizere Meclise iade et-
mistir. Yasa yeniden ancak bes yil sonra ¢ikarilabilmistir.
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1983 tarihli Tiirk-Alman Ciraklik
Egitimi Projesi (TACE)

Milli Egitim Bakanlig1 ve Berlin
Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi
Kurumu (BGZ) ile Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu ara-
sinda protokol imzalanmustir.

1986 yiirtirliik tarihli 3308 sayili
Crraklik ve Meslek Egitimi Ka-

Mesleki ve teknik 6gretim, sistem bii-
tinliigl icinde yeniden diizenlenmis-

nunu tir.
1987 tarihli Yaygin Mesleki Egi- | Milli Egitim Bakanlig1 ve Diinya
tim Projesi Bankasi ortakligiyla baglatilmstir.

1988 tarihli Tirk-Alman Mesleki
Egitim Projesi-TAMEM (Ikili
Meslek Egitimini Tegvik Projesi)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Alman Fe-
deral Cumbhuriyeti arasinda imzalan-
migtir.

1991 yilinda 3741 Sayili Kanun
ile 507 Sayili Kanunda degisiklik

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfe-
derasyonu (TESK), ¢iraklik egitimi-
nin pratik kisminin planlanmasi, uy-
gulanmasi, finansmani ve deneti-
minde yetki ve sorumluluk almistir.

1997 tarihli 4306 say1il1 Kanun

Aday ¢irak ve ¢iraklarda ilkokul me-
zuniyeti sart1 yerine, ilkdgretim me-
zunu olma sarti getirilmis ve ¢iraklik
icin asgari yas sinir1 on iicten on
dorde ¢ikarilmistir.

2001 tarihli 4702 sayili Kanun

3308 sayil1 Kanunda kokli degisik-
likler yapmis ve adin1 “Mesleki Egi-
tim Kanunu” olarak degistirmistir.

3. Almanya’da Mesleki Egitim ve Cahsma Hayati Iliskisi

Sanayi devrimine kadar Avrupa’da en parlak donemini yasayan Loncalar,
gerek kati kurallar sebebiyle gerekse de yeniliklere ayak uyduramamala-
rindan dolay1 zamanla gii¢ kaybetmeye ve tarih sahnesinden silinmeye bas-
lamiglardir. Bu durum Lonca {iyesi zanaatkarlari olumsuz etkiledigi gibi
Avrupa’nin biitiin iilkelerindeki ¢iraklik sistemini de olumsuz etkilemistir.
Bu olumsuz etkiler kendisini Almanya’da da gostermistir ve neredeyse Al-
man ¢iraklik sisteminin yok olmasina sebep olmustur. Fakat 1800’lii yilla-
rin sonlarina dogru ¢ikarilan yasa, yonetmelik ve tiiziiklerle giraklik Siste-
minin korunmasi saglanmis, ayrica ¢irak olarak nitelendirilen kisilerin 6g-
retim sistemi i¢inde kalarak bir 6gretim kurumuna devam etmeleri saglan-
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mustir. Ozellikle 1897 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiize kadar baz1 degisik-
liklerle yiirtirliikte kalan Mesleki Diizenleme Yasasi ile pratik uygulamali
egitimin ve mesleki teorik egitimin birbirine paralel iki sistem seklinde
olusturulmasi saglanmistir. Bu sistem 1969°da Mesleki Egitim Yasasi
adin1 almistir ve giiniimiizde hala devam etmektedir (Sahinkesen, 1984:
367-368, www.baden-haber.de, Erisim Tarihi 01.09.2017).

2017 yili verileri incelendiginde Avrupa’nin niifus yogunlugu en fazla olan
iilkesi 82 milyondan fazla niifusuyla Almanya’dir ve niifusunun 42,2 mil-
yonunu kadinlar olugturmaktadir. Ayrica Almanya’da yaklasik 7,3 milyon
yabanci uyruklu bulunmaktadir. Almanya’daki Tiirk niifus ise 1,8 milyon-
dur. Ayn1 zamanda 2015 yili GSYH’si 3.371 trilyon dolar olan Almanya
diinyanin en biiyiik doérdiincii ekonomisi olarak géze ¢carpmaktadir. Yine
2015 yili sonunda 0.916 seklinde gerceklesen geligsmislik endeksi Al-
manya’y1l diinyanin en gelismis altinci iilkesi konumuna getirmektedir.
45.888 dolarlik kisi basina GSYH degeri ile de 2014 yili verilerine gore
diinyada on sekizinci sirada bulunmaktadir (Eksioglu, 2017: 269,
http://www.tesk.org.tr/tr/proje/yurutulen/ekspertiz/almanya.html, Erisim
Tarihi 01.09.2017). Almanya, gerek gelismislik indeksi gerekse de GSYH
verileri sonucunda diinya iilkeleri i¢inde iist siralarda ve s6z sahibi bir iilke
olarak yer almaktadir. Bu durumun neredeyse 120 yillik egitim sistemi ile
iligkili oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. Yasalarla ve kiiltiirel ya-
pistyla egitim-0gretim faaliyetlerinin ve bununla baglantili olarak mesleki
egitimin giivence altina alindig1 Almanya, ekonomik olarak istikrarl yapi-
sin1 korumaktadir.

Almanya mesleki egitim sistemi incelendiginde ikili bir yapiyla karsilasil-
maktadir. “Dual” sistem olarak adlandirilan bu yapi1 ismini mesleki egitim
veren kuruluslarin iki tane olmasindan dolay1 almaktadir. Bu kuruluslar is-
verenler ve egitim kuruluslaridir. Mesleki egitim adaylar ¢iraklik egitim-
lerini anlasmali is yerlerinde ve ¢iraklik okullarinda, bu kurumlarin koor-
dinasyonu ile almaktadirlar (Akdemir Kaplan, 2014: 30).

Almanya’da mesleki egitim ekonomik kalkinmanin anahtari olarak kabul

edilmekte ve bu dogrultuda yatirimlar yapilmaktadir. Mesleki egitim prog-
ramlarina katilacak adaylarin tam zamanli ve zorunlu olan genel egitimi
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tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Zorunlu egitimin ardindan 6grenci
tercihine gore ikili mesleki egitim sistemine veya tam zamanli bir meslek
okuluna gidilebilmektedirler (Aydin, 2017: 13). Ikili sistem meslek okul-
larinda da devam etmektedir. Egitimin uygulamali kismi 3 veya 4 giin ola-
rak isyerlerinde gerceklestirilirken teorik kismi 1 veya 2 giin olarak meslek
okullarinda gerceklestirilmektedir. ikili sistemin egitim siiresi 2 yil ile 3,5
yil arasinda degismekle birlikte 6grenciler bu sisteme 15 yasinda dahil
olurlarken, 18 yasinda mezun olmaktadirlar. Almanya’da bu yas grubun-
daki tiim 6grencilerin yarisindan fazlasi ikili sistem ile egitim gérmektedir
(Ozdemir, 2012: 2, Mesleki Egitimde Kalite I¢in Isbirligi, 2012: 19).

Almanya’da mesleki egitimin amaci bir meslegi yapabilmek icin gereken
bilgi ve beceriyi kazandirmak, ayrica genis i¢erige sahip temel mesleki egi-
tim verebilmektir. Bu egitimleri bagar ile tamamlayan adaylar 6rgiin egi-
tim gerektiren resmi mesleklerden birinde nitelikli is¢i olarak ¢alismak i¢in
hak kazanmus olurlar. Isyerinde verilecek egitim 6ncesinde is yeri ve aday
arasinda bir sozlesme yapilmaktadir. Bu sozlesme ile mesleki egitimin tiim
icerigi ve tlim yonleri belirtilir. S6zlesme metninde genellikle; amacg, siire,
giin i¢inde egitime ayrilacak zaman, licret, licretin sekli, taraflarin kargilikli
sorumluluklari vb. sartlar bulunmaktadir (www.euroguidance.iskur.gov.tr,
Erigim Tarihi 01.09.2017).

Mesleki egitim sisteminin Almanya’daki yasal ve kurumsal alt yapisi in-
celendiginde, ikili yapinin igyerlerinde uygulanan kismindan federal hiikii-
metin okullarda uygulanan boliimiinden ise eyalet hitkiimetlerinin sorumlu
oldugu goriilmektedir. Tiim eyaletlerde okullarda verilen egitimlerin kont-
rolii ise Egitim ve Kiiltiir Isleri Bakanlar1 Daimi Konferansi’nin denetimi
altinda gerceklestirilmektedir. Almanya’da mesleki egitim konusunda
onemli faaliyetler gosteren diger kuruluslar ise esnaf ve zanaatkar odalari
ile ticaret ve sanayi odalar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Almanya’da tica-
ret ve sanayi odalari ile esnaf ve zanaatkar odalarinin mesleki egitime ¢ok
onem verdikleri ve bu konuyla ilgili ortalama yirmiser danigsman gorevlen-
dirdikleri bilinmektedir. Ayrica bu odalar meslekle ilgili belgelendirme ve
sinav faaliyetlerini ylriitmekte, okul ve isverenler arasinda koordinatorliik
yaparak baglant1 saglamaktadir. Ayrica yapilacak smavlar i¢in olusturulan
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komisyonlarda isletme ve okul temsilcileri ile birlikte yer almaktadirlar
(Altay ve Ustiin, 2011: 9).

Her ne kadar mesleki egitim siireci zorunlu egitimin bitimini takiben bas-
lasa da, ortadgretim diizeyinde de, meslek ve is diinyasina giris ad1 altinda
dersler ve egitimler verilmektedir. Bu dersler ve egitimler genellikle orta-
Ogretimin son iki yilinda verilmekle birlikte, daha 6nce de baglanabilmek-
tedir. Bu ders ve egitimlerin temel amaci, ilerleyen siiregte bir meslek sec-
mek i¢in gereken beceri ve olgunluklarin saglanmasidir. Almanya Federal
Istihdam Ajansi, okul yonetimleriyle ortak ve koordineli olarak sagladig1
danigmanlik hizmetleri ile aileleri bilgilendirme ve ¢ocuklarin meslek se-
¢iminde yardimci olma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayrica isletmelerde
Almanya Federal istihdam Ajansi’nda temsil edilmekte ve politikalarin be-
lirlenmesinde rol oynamaktadirlar (Avrupa Komisyonu, 2007: 1-2).

1978 yilinda Almanya’daki eyaletleri temsilen toplanan Eyalet Kiiltiir Ba-
kanlar1 Konferansinda ciraklik egitimine/mesleki egitime yonelik olarak
13 ana meslek grubu belirlenmistir. Bu meslek gruplari su sekildedir Sa-
hinkesen, 1984: 370):

e FEkonomi ve yonetim,

e Metal isleri,

e Elektroteknik,

e insaat teknigi,

o Agag isleri,

e Tekstil ve giyim,

o Kimya, fizik ve biyoloji,
e Baski igleri,

e Boya teknigi/dekorasyon,
e Saglik isleri,

e  Viicut bakimu,

e Beslenme ve ev ekonomisi,
e Tarim ekonomisidir.
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Ancak bu 13 ana meslek grubunun altinda ¢iraklik egitimi/mesleki egitim
almabilecek yaklasik 800 alt meslek grubu bulunmaktadir (www.iste-
bilgi.de, Erisim Tarihi, 01.09.2017).

Alman egitim siteminde tiim kamu okullar1 gibi “Ciraklik Meslek Okul-
lar1” da iicretsizdir. Ayrica egitim esnasinda gerekli olan ders kitaplar1 ve
diger ara¢ gerecler dgrencilere iicretsiz olarak verilmekte ve yilsonunda
geri alinmaktadir. Ikili sistemin hakim oldugu ¢iraklik egitiminin uygula-
mal1 boliimiiniin giderleri ve ¢irak iicretleri ise igverenler tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Ucretler genellikle toplu gériismelerle sozlesme altina
alinmasina ve her yil artis gostermesine ragmen ¢iraklar genellikle kalifiye
elemanlarin aldig iicretlerin yarisi tutarinda iicretlendirilmektedirler. Isve-
renler ¢iraklik egitimlerinin basari ile tamamlanabilmesi i¢in usta 6gretici-
ler istihdam etmekte ve ¢iraklarin mesleki gelisimi i¢in is yerinde labora-
tuvar vb. ortamlar1 hazirlamaktadirlar. Bu imkanlar isletme biiyiikliigii ile
dogru orantili olmakla beraber genellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
sundugu imkanlar daha az olmaktadir.

2004 yilinda 6zellikle ¢iraklik egitiminin uygulamali kisminda yasanan si-
kintilarin ortadan kaldirilmasi i¢in Almanya Federal Hiikiimeti ile biiyiik
ticari birlikler arasinda “Meslek Egitimi ve Vasifli Isgiiciiniin Gelistirilme-
sine Yonelik Ulusal S6zlesme” imzalanmistir. Bu s6zlesmeyle ilgili olarak
dikkat ¢eken maddeler su sekildedir (Akdemir Kaplan, 2014: 51-52):

e Sanayi ve Federal hiikiimet kendilerini gelecek 3 yil icinde egitim
firsatlarin1 6nemli derecede artirmaya adamaktadirlar,

e Sanayi kendisine, gelecek 3 yilda sirket i¢i egitim i¢in toplam
90.000 kisilik yeni yer saglama baglayic1 hedefini koymustur,

e Sanayi, gelecek 3 yil iginde mesleki egitime ilk adim olarak mes-
leki egitim Oncesi yeterlilikler i¢in toplam 75.000 kisilik staj
imkani1 sunmaya karar vermistir,

e Federal hiikiimet, Federal yonetimdeki egitim imkanlarini
%20’ye kadar artirmaya karar vermistir.
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Almanya’da egitimle ilgili istatistikler incelendiginde ¢iraklik egitimine ve
mesleki egitimlere verilen 6nem ortaya ¢ikmaktadir. 2014-2017 yillarii
kapsayan bazi istatistiksel verileri Tablo 2. de goriilmektedir.

Tablo 2. Almanya’da Egitimle ilgili Baz1 Gostergeler

Toplam Ogrenci Sayisi 2015-2016 11 Milyon
Ciraklik Egitimi/Mesleki Egitim Goren 2015 1,3 Milyon
Ogrenci Sayisi
Toplam Universite Ogrencisi Sayis 2016-2017 1.8 Milyon
Egitime Ayrilan Biitce 2014 190,7 Milyar
Euro
Egitim Biitcesinin GSYH’ye Oram 2014 6,5 %
Imzalanan Ciraklik Sézlesmesi Sayisi 2015 516.639

Tablo 2. de goriildiigii lizere, 2015-2016 egitim-6gretim doneminde Al-
manya’da toplam dgrenci sayisinin 6nemli bir kismim (%10’dan fazlasini)
ciraklik egitimi/mesleki egitim alan 6grenciler olusturmaktadir. Bu sayisi
iiniversite 0grencisi sayisina yakin bir sekilde gerceklesmistir. Yine ayni
sekilde 2015 yil1 i¢inde 516.639 gibi ¢ok yiiksek bir rakamda ¢iraklik s6z-
lesmesi imzalanmustir.

Avrupa Birligi iilkeleri incelendiginde en gelismis mesleki egitim sistem-
lerinden birini Alman sisteminin olusturdugu goriilmektedir. Bu durum
diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda da benzer sonuglar vermektedir. Bu du-
rumun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli unsur egitim ve istihdamin arasinda
sik1 bir uyum ve igbirligi gelistirilmis olmasidir. Almanya, yliksekdgre-
nime girmek i¢in gerekli yeterliliklere sahip gencleri ¢iraklik egiti-
mine/mesleki egitime yonlendirmekte, genclerin bu sayede hem gelir sa-
hibi olmasini hem de kisisel 6zgiivenlerinin gelismesini saglamaktadir. Ci-
raklik egitimi/mesleki egitim sonrasinda gengler, istemeleri durumunda
egitimlerine devam ederek daha {ist mevkilere gelebilme sansini da elde
etmektedirler (Aydin, 2017: 14).

74



4. Tiirk ve Alman Mesleki Egitim Sisteminin Karsilastirilmasi

Tiirk ve Alman mesleki egitim sistemleri karsilastirildiginda dikkat ¢eken
noktalardan ilki 6zel sektdr odakliliktir. Alman mesleki egitim sistemi in-
celendiginde karsilasilan ikili yap1, Almanya’da 6zel sektor igverenlerinin
konuya ilgisini ve yatirimlarini ortaya koymaktadir. Esasen 6zel sektore
nitelikli eleman yetistirmek amacini tagiyan mesleki egitim uygulamalari
geng issizliginin diisiiriilmesi icin de énem tasimaktadir (Ozdemir, 2012:
4). Ulkemizde de uzun yillardir uygulama alani bulan mesleki egitim sis-
teminin belki de en 6nemli sorunu olarak 6zel sektér isverenlerinin konuya
yetersiz ilgisi gosterilebilir. Biiyiik oranda devlet destegi ve kanunlarla yii-
riitiilen ¢iraklik miiessesesi, 6zel sektor igverenlerinden yeterli ilgiyi gore-
memekte, dolayisiyla 6zel sektoriin nitelikli eleman ihtiyaclari tam olarak
tespit edilemedigi i¢in dogru yatirimlarin yapilmasi engellenmektedir.

Alman mesleki egitim sisteminin 6zel sektor igverenleri ile baglantili ola-
rak Tiirk mesleki egitim sistemine gore bir diger dnemli avantaji da, mes-
leki egitim alan bireylerin teknik ve ekonomik degisimler i¢in avantajl ol-
malaridir (Sahinkesen, 1984: 377). Ozel sektor isverenlerinin destegi ile
daha ¢ok uygulama sans1 bulan ve tesvik edilen mesleki egitim 6grencileri
teknik anlamda yasanan gelismelerden aninda haberdar olarak egitimlerini
bu dogrultuda gergeklestirmekte, egitim siireleri tamamlandiginda ise ka-
lifiye eleman olarak isgiicii piyasasindaki yerlerini alabilmektedirler. Bir
baska bakis agisiyla bu durum hem 6zel sektor isverenlerinin nitelikli is-
giicii ihtiyacini karsilarken hem de teknolojik gelismelerden haberdar olan
calisanlarin egitim masraflarin1 ve maliyetlerini de azaltmaktadir.

Tiirk mesleki egitim sistemi ile Alman mesleki egitim sistemi arasindaki
bir diger onemli fark ise Avrupa Birligi iilkelerinin tamaminda oldugu gibi
Almanya’da da mesleki egitimin, yasam boyu egitim anlayisinin bir par-
casi olmasi ayrica orta ve uzun vadede issizlik problemini ortadan kaldir-
may1 hedeflemesidir. Ayrica bir diger onemli farklilik da mesleki egitim
ile birlikte Almanya’da genel egitim seviyesinin de yiikseltilmesinin he-
deflenmesi seklindedir (Akdemir Kaplan, 2014: 112). Bu noktada Tiirk
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mesleki egitim sisteminin de hedeflerini giincellemesi, hem mesleki egi-
timi yasam boyu egitimin bir uzantis1 olarak ele almasi hem de mesleki
egitimle birlikte genel egitim seviyesinin de arttirilmasini hedeflenmesi ge-
rekmektedir.

Iki iilkenin sistemi karsilastirildiginda bir diger ayrim noktasi da mesleki
egitimin genel yapisinda goriilmektedir. Her ne kadar Alman mesleki egi-
tim sistemi ikili bir yapi i¢erse de kendi i¢inde bir biitiinliik saglamakta ve
sistemin denetimi tek bir kurum olan Federal Mesleki Egitim Enstitiisii
iizerinden saglanmaktadir. Ancak sistemin denetimi Tiirkiye agisindan go-
rliniirde bir biitiinliik saglamasina ragmen pargali bir yapiya sahiptir. Milli
Egitim Bakanlig1 denetiminde olan Tiirk mesleki egitim sistemi, denetim
mekanizmalari agisindan Milli Egitim Bakanligi’nin ¢esitli miidiirliikleri
arasinda koordine edilmekte ve bu durum cok seslilige sebep olmaktadir.
Dogal olarak bunun sonucunda da sistemin denetimi ve kontrolii zorlag-
maktadir (Aydin, 2017: 16).

Sonu¢

Cocuklarin ¢alismasi, tiim diinyada tizerinde hassasiyetle durulan bir ko-
nudur. Cogunlukla zorlayici ekonomik sebeplerden kaynaklanan ¢ocuk is-
tihdami, eger dogru yontemlerle planli bir sekilde uygulanmazsa ¢ok ciddi
sosyoekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Her seyden 6nce, yoksulluk
kisir dongiisii denilen, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin da yoksul olmasi so-
runu ortaya ¢ikabilmektedir. Yoksul ailelerde ¢ocuklarin ¢ok kiiciik yas-
larda okuldan alinip, ¢alismaya baslamasi, onlarin ileride egitimsiz ve va-
sifs1z kalmasina ve yoksulluk riskiyle kars1 karstya gelmesine yol agmak-
tadir. Buna bir de yetersiz ve dengesiz beslenme eklendiginde, zihinsel ve
fiziksel gelisimleri de eksik kalabilmektedir. Tiim bunlar ¢ocuklarin ileriki
yaslarinda yoksulluk riskine kars1 savunmasiz ve giivencesiz kalmasimin
en 6nemli sebebini olusturmaktadir.

Bu nedenle, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢ocuklarin galigsmasi

ve ciraklik egitimi konusunda bazi diizenlemeler yapilmistir. Orgiin mes-
leki ve teknik egitim disinda meslek 6grenmenin siiphesiz en etkili yolu
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olan ¢iraklik egitimi konusunda Tiirkiye, ne yazik ki geligmis tilkelerin ol-
dukea gerisinde kalmis goriinmektedir. Her ne kadar Cumhuriyetin ilanin-
dan giiniimiize gelene kadar mesleki egitimi ve ciraklik sistemini {iretici
sektorlerin ihtiyaglarina gore diizenlemek, yayginlastirmak ve verimlili-
gini artirmak amaciyla birgok kurumsal ve yasal diizenleme yapilmis olsa
da bu cabalarin 6zellikle baglangi¢ yillarinda belli bir sistematiklikten ve
plandan yoksun oldugu anlagilmaktadir. 1940’11 yillardan sonra II. Diinya
Savasmin da etkisiyle, mesleki ve teknik egitimin {ilkelerin gelismesi ve
savunmasinda ne kadar 6nemli oldugu anlasilmig ve Milli Egitim Bakanli-
gina aktarilan kaynaklar artirllmistir. Bina, derslik, atdlye gibi fiziksel alt-
yap1 yatirimlar1 bu dénemde oldukg¢a hizlanmigtir. 1960’1 yillardan itiba-
ren ise konu Bes Yillik Kalkinma planlarina da dahil edilmis ve yasal alt-
yap1 olusturma ¢aligmalar1 hiz kazanmustir.

Tiim bu cabalarin en somut ve en dnemli ¢iktisi, 1986 tarihli 3308 sayili
yasadir. Daha 6nce 1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili yasa ile ilk defa ola-
rak egitim sistemimiz i¢inde yer alan ¢iraklik sistemi, 3308 say1ili yasayla
ayr1 ve Ozel bir yasal sistematige kavusmustur. 2001 yilinda yapilan degi-
siklikle ad1 “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilen s6z konusu kanun
ciraklarin, kalfalarin ve ustalarin egitim ve 6gretimi ile ilgili kural ve dii-
zenlemeleri belirlemis ve sistemin gliniimiizdeki halini almasini saglamis-
tir.
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1. BOLUM






Ciraklik Arama Konferansi Fikir Tepsisi Calismas1 Analizi

Yrd. Doc. Dr. Kamil TASKIN®

Kongre biinyesinde yapilan arama konferansi katilimcilar 5 gruba ayrilarak
gerceklesmistir. Her bir salonda birinci oturumda “Ciraklik Sorunlari”,
ikinci oturumda “Ciraklik Sorunlarina Coziim Onerileri”, iigiincii otu-
rumda her bir salona ait olan salon konusu iizerinden 3 oturumda fikir tep-
sisi yontemi ile fikirler toplanmustir.

Bu boliimde toplanan fikirler derlenmis fikirlerin belli ana bagliklar ve alt
konularina gore siniflandigi goriilmiistiir. Derleme yapilirken fikirlerin 6z-
giinliigiinii korumak adina miidahalelerden kaginilmistir. Her bir fikir bag-
lica ana bagliga atanmistir. Ana basliga atanan fikirler daha sonra alt bag-
liklara atanarak sorunlara karsi ilgili ¢oziimlerin gériimii kolaylagmasini
saglanmstir.

Fikir tepsilerinde dolasan fikir kartlarinin ana basliklara gore tekrar sayilari
asagidaki tabloda verilmistir.

10 Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi
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Ana Bashk Frekans

Ahlaki Degerler 72
Egitim 158
fmaj 92
Is giivenligi ve Standartlar1 63
Kisisel Faktorler 29
Koordinasyon ve Iletisim 10
Konjektiirel Nedenler 20
Politik ve Idari Meseleler 112
Rehberlik ve Yonlendirme 104
Sosyal Etkinlik 22
Sosyal Giivence ve Haklar 68
Sosyal Politika 4
Cirak - Usta - Ogretmen - Aile - Miisteri Iligkisi 118
Uygulama 18
Ucret 36

Fikirlerin olusturduklari baglica alt bagliklar ve tekrar sayilar1 agagida yer
almaktadir.

Alt Bashiklar Frekans

Altyap 10
Denetim 36
Egitim Ogretim Programlar1 Gelistirme 47
Egitim Politikasi 35
Fiziki Sartlar 57
Hizmet ici Egitim 18
Hizmet ici Egitim Sorunu 1
fletisim 59
is giivenligi 5
Iyilestirme 25
Medya Destegi 16
Meslege Yonlendirme 46
Mevzuat 28
Olgme Degerlendirme 6
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Alt Baghklar Frekans

Sosyal Giivence 9
Sosyal Haklar 15
Tesvik 45
Toplum Algisi 53
Ucret lyilestirme 17
Yénlendirme 14

Asagidaki tablolarda gesitli ana basliklara gore ortaya ¢ikan fikirlere yone-

lik sorunlar ve ¢6ziim Onerileri siralanmuistir.
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Ciraklik Arama Konferans1 Veri Madenciligi Analizi

Yrd. Dog. Dr. Adem Akbiyik*

Ciraklik Arama Konferansinda 5 grup tarafindan yazilan fikir kartlarindaki
yazilarin iglenmesi ile bu boliimdeki analizler bilgiler yapilmigtir. Veri ma-
denciligi y1gin halindeki kayith verileri islenerek degerli hale getirme ve
bu doniisiim sonucunu anlamli bilgiye doniistiirme siirecidir. Bilgiye do-
niisen bu veriler arastirmanin hedefine yonelik islemlerde kullanilir.

Bu béliimde bes gruptan toplanan fikirler derlenmis QDA Miner Programi
vasitast ile islenmistir. Bes grup ¢iraklikla ilgili sorun ve ¢6ziim 6nerilerini
incelerken son fikir tepsisi oturumlarinda salonlarina 6zel olan konu hak-
kinda fikirler tiretmislerdir. Salonlara gore fikirler asagida listelenmistir.

Crraklik Egitiminin Diinii, Bugiinii, Yarmi ve Ciraklik

1. Grup Egitim Programlarina Gegiste Yaganan Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri
2. Grup Isgiicii Piyasasinda Cirakligin Niteligi ve Niceligi

Mesleki Egitim Merkezleri ve Meslek Mensuplarinin

3. Grup Perspektifinden Cirakligin Degerlendirilmesi
4. Grup Gelecegin Sektorlerinde Cirakligin Durumu
5. Grup Crraklarin goziinden ciraklik sistemi

Arama konferansinda kullanilan kelimeler incelendiginden en ¢ok kullani-
lan kelimeler asagidaki kelime bulutunu olusturmustur.

11 Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi
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QIRAK TESVIK usTa

MESLEKI EGITIM MESLEK OGRENME
CALISMA SAATLERI
YONLENDIRME SANAYI

DEVLET DIGER YETENEK VE BECERILER
MUFREDAT iS SAGLIGI VE GUVENLIGI UCRET

TEKNOLOJI DAVRANIS BiCimi
REHBERLIK MESLEK SEVGISi SIGORTA 1ZIN
GUNCELLIK ISVEREN EGITIM AMAGLI GEZI

GALISMA KOSULLARI SOSYAL FAALIYETLER

GIRAKLIK ICEREN MESLEKLER MUSTERI

SOSYAL HAKLAR EKONOMIK SORUNLAR ILETISIM
DENETIM

1. Kelimelerin Kullamim Sikligi Temelinde Yapilan Verimadenciligi

MESLEK] EGITIM
GUNCELLIK
SOSYAL HAKLAR

wemn (5] onmena ocer
usTA

MESLEC OBRENM:

cautsn sad VP . "BerTIn amscul TE
o b
EKCNOMIK SORUNLAR | MERE ot
MESLEK SEvetst Vi, ENDIAME
TESMIK  KALFA
DAVRANIS BICIML
ALE
CALISMA KOSLLLARY 15 s BT o oI SOSYAL FALIVETLER
aTa
"k eaer ILETISIM
REHBERLIK
VETENEK VE BECERILER
5 AL
YN NESIL
qoven
DENETIM paa.vURT @

S05YAL STATO

Tablo 1: Anahtar kavram kullanimlarinin salonlara gére dagilimi

Yukaridaki tabloda salonlarda en ¢ok deginilen konular goriilmektedir. 1.
grupta en c¢ok tekrar edilen kavramlar “giiven, is ahlaki, yetenek beceri”
gibi kavramlardir. 2. grupta “calisma kosullar1, rehberlik”, 3. grupta “Reh-
berlik anlaminda yonlendirme, egitim gezileri”, 4. grupta “teknoloji, ise
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baslama yas1”, 5. grupta da “toplumsal algi, sosyal haklar, miisteri” keli-
meleri fikirler arasinda en ¢ok kullanilan kelimelerdir.

EGITIM AMACLI GEZI
DENETIM

FALTA ILETISIM

Goziim Onerileri | Devier Mestefa EGITIM

BARINMA-YURT

TANITIM VE BILGILENDIRME

MIFREDAT
HDIEME

EGITIM MERKEZ!
arsLama vast
USTA sanavt
R 15 SAGLIGI VE GUVENLIGL
o VETENEX vE BECERILER | Salon Konusu
CIRAK TOPLUNSAL ALGT GOVEN —
l 15 ArLaKI
£ - Ocper MESLEK OGRENME
e DAVRANIS BICIML GONCELLIK
SOSYAL FAALIVETLER
CALISMA SIATLERS —
Sorunlar .
1z o
SOSYAL HAKLAR slGoRTa
MES. B sevatst
SOSYAL STATC .

YENE HESIL

EKONOMIK SORUNLAR

Tablo 2: Anahtar kavram kullanimlarinin Oturumlara (konulara) gore da-
gilimi

Yukaridaki tabloda tiim salonlarda, yani “salon konusu, ¢iraklik sorunlari
ve ¢iraklik sorunlariin ¢éziimleri” konularinda, fikir notlarinda en ¢ok ge-
cen kelimeler goriilmektedir. Sorunlar kisminda en sik tekrarlananlarin
“izin, sigorta ve sosyal faaliyetler” oldugu goriiliirken, ¢6ziim kisminda
“devlet, egitim merkezi, isveren” gibi kavramlarin 6ne ¢iktig1 goriilmekte-
dir. Salon konularinda ise en ¢ok deginilen kavramlar “yetenek ve beceri-
ler, teknoloji ve giincellik” olmustur. Tiim oturumlarda “ is saglig1 ve gii-
venligi ve toplumsal alg1” esit derece deginilen konular olmustur.
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SLEK OZRENME

TEXNOLON
- RESERUIK
- SOSYAL FAALIVETLEMUFREDAT

: v
] PP
ot e O
15 sadt TIM MERKEZI
5 eI
. VETENEX VE BECERILER g ix
YIS

p— o

AN

Tablo 3: Coziim Onerileri i¢in Anahtar kavram kullanimlarinin salonlara
gore dagilimi

Grupta ortaya atilan ¢6ziim Onerilerinde kavramlar agisindan benzerlikler
olmasi ile birlikte ustalarin yogun olarak oldugu salon 3 te is ahlakinin
onemi vurgulanmistir. Ciraklarin yogun olarak bulundugu 5. grupta ise is
saglig1 ve glivenligi, denetim, calisma saatlerinin diizenlenmesi, toplumsal
alg1 6n plana ¢ikmustir.

P
i
EfITIM MERKEZ!
=
= R v SO
5 ) " en " N ‘s% NLAR
e ek ) T £ it
KALFA R T DavRHIGERCIM
P vere R o
P
YONLENDIRME el
)
Tablo 4: Sorunlar igin Anahtar kavram kullanimlarinin salonlara gore da-
N
gilimi

Sorunlar ile ele alinan kavramlar yukaridaki sekilde goriilmektedir.
Cirak 6greticileri olan ustalar ile ilgili yapilan analizde asagidaki bulgular

elde edilmistir.
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2. Olusan Kelime Gruplar1 Baglaminda Salon ve Oturumlara Gore

Durumu

Tablo 5:
Ustalart Tesvik — Gruplara Gore
Dagilim (Her 10.000 Kelime ige-
risindeki Kullanim Miktari)

Ustalar1 Tegvik — Oturumlara (Ko-
nulara) Gore Dagilim

1_

2-
3_
‘_
5_
R A A

5 3% 4 % B0 5%

Ciraklarin yogun oldugu 5.grupta ustalara tesvik konusunu vurgulanirken,
2. grupta buna en az deginilmistir. Ayrica bu konuya en fazla ¢dziim 6ne-

rilerinde deginilmistir.

Tablo 6:
Devlet Destegi — Gruplara Gore
Dagilimi

Devlet Destegi — Oturumlara (Ko-
nulara) Gore Dagilim

Devletin ¢irakliga desteginin 6nemi hem sorun hemde ¢6ziim olarak tiim

Gruplarda vurgulanmustir.
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Tablo 7:
Calisma Saatleri — Gruplara Gore
Dagilimi

Calisma Saatleri — Oturumlara
(Konulara) Gore Dagilim

.......

Ciraklarin caligma saatlerinin yaglarina gore fazla olmasi gruplarda esit de-

rece sorun olarak vurgulanmustir.

Tablo 8:
Okullarda Cirakliga Yonlendirme
— Gruplara Gore Dagilimi

Okullarda Cirakliga Yonlendirme
— Oturumlara (Konulara) Gore
Dagilim

Yukaridaki tablolarda gengleri ¢irakliga yonlendirmede yasanan sorunlar
ve bunun yonetilmesi gereken bir kavram olmasi tiim guruplarda ele alin-
mistir. Asagidaki tablo 9 da ise bunun i¢in rehberlik sisteminin isletilmesi-
nin gerektigi vurgulanmistir. Gruplar bu konuyu bir ¢oziim 6nerisi olarak

da tartismislardir.
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Tablo 9:
Mesleki Egitimde Rehberlik —
Gruplara Gore Dagilimi

Mesleki Egitimde Rehberlik —
Oturumlara (Konulara) Gore Da-
gilim

Tablo 10:
Crraklik Egitimi Konusunda Ailele-
rin Bilgilendirilmesi — Gruplara
Gore Dagilim

Ciraklik Egitimi Konusunda Aile-
lerin Bilgilendirilmesi — Oturum-
lara (Konulara) Gore Dagilim

uuuuuuu

Crraklik konusunda ailelerin bilgilendirilmesi (Tablo 10) ¢iraklik sorunla-
rina ¢ozim olarak goriilmiigtiir. Bunu vurgulayan grup c¢iraklarin yogun

oldugu 5. grup olmustur.
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Tablo 11:
Okul — Aile — Isyeri iletisimi —
Gruplara Gore Dagilimi

Okul — Aile — Isyeri iletisimi —
Oturumlara (Konulara) Gore Da-
gilim

Tablo 11°e gore “Okul — Aile — Isyeri Iletisimi” konusu tiim gruplarda ii¢
oturumda da vurgulanmis hem sorun hem de ¢6zlim olarak goriilmiistiir.

Tablo12:
Usta — Crrak iliskilerinde Davra-
niglar — Gruplara Gore Dagilimi

Usta — Cirak Iliskilerinde Davra-
niglar — Oturumlara (Konulara)
Gore Dagilim

Usta — ¢irak iligkileri her bes grupta da sorun olarak degerlendirilmistir.
Ozellikle ciraklar ustalarmin kendilerine yaklasimlarii olumsuz olarak de-

gerlendirmiglerdir.
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Tablo 13:
Mesleki Yonlendirme — Gruplara | Mesleki Yonlendirme — Oturum-
Gore Dagilimi lara (Konulara) Gore Dagilim

Ciraklarin kendilerine uygun mesleklere yonlendirilmesi konusuna en
fazla 4, 1 ve 2. grupta deginilmistir. Ustalarin yogun oldugu tiglincii grupta
bu konu diger gruplara gore daha az tartisilmistir. Mesleki yonlendirmenin
ciraklarin sorunlarina ¢éziim olabilecegi bu tabloda (Tablo 13) goriilmek-
tedir.

Tablo 14:
Mesleki Egitimde Kalite — Grup- | Mesleki Egitimde Kalite — Otu-
lara Gore Dagilim rumlara (Konulara) Goére Dagilim

Mesleki egitimde kalite konusuna egitimcilerin ¢cogunlukla yer aldigi 1.
grupta en fazla deginilmistir. Bu konu her bes grupta da ¢ogunlukla ¢6zim
Onerisi olarak onerilmistir.

119






Ciraklik Arama Konferansi Sonuc Bildirgesi

Yrd. Dog. Dr. Ece KUZULU KANASLAN?*?

1. Ciraklik Sistemi ile ilgili Sorunlar

Ciraklik sistemi ile ilgili sorunlar, Ciraklik Arama Konferansinda ¢iraklar,
meslek mensuplari, i ve meslek danigmanlari, ustalar ve meslek 6gretmen-
leri tarafindan tartisilmig ve agsagida gruplandirilmis olarak yer alan sorun-
lar ortaya konmustur.

1.1. Egitim Sistemi ile flgili Sorunlar

Ciraklik sistemi arama konferansina katilan egitimciler, ustalar ve ¢iraklar
mesleki egitim sisteminin ihtiyaca cevap vermede yeterli olmadigini be-
lirtmektedirler. Ciraklik egitiminde miifredatin yeterli olmamasi ortaya ko-
nan bir egitim sistemi sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ciraklik egiti-
minde teorik egitimin yetersizligi ve teorik bilgi diizeyi ile pratik bilgi dii-
zeyinin uyumlu olmayisi 6ne siiriilen diger meseleler arasinda goriilmek-
tedir. Bu sorunun kaynagi, teorik bilgilerin giincelligini yitirmesi olarak
goriilmektedir. Bu hususa ek olarak bazi usta dgreticilerin teknolojik gelis-
melere adapte olmak konusunda yetersiz kaldig1 ve kendilerini yenileme
konusunda destege ihtiyag duyduklari da isaret edilen hususlardan biridir.
Mesleki egitim merkezlerinin bazilarinin binalarinin yetersizligi hatta ba-
gimsiz binalarinin olmamasi da konferansta giindeme getirilen ve dikkat
¢ekilen konular arasindadir.

Katilimcilar tarafindan ortaya koyulan 6nemli meselelerden biri is piyasa-
siin talep ettigi bazit meslek dallarmin ¢iraklik egitim sisteminde yer al-
mamasi olarak tartismada yerini almaktadir. Ciraklik egitimi verilen alan-
larin revize gerektirmesi ve ¢esitlenmeye gidilmemesi paydaslar tarafindan
yapilan tespitler arasindadir.

Ciraklik egitimine iligkin ortaya konulan hususlardan bir digeri de ¢irak
yetistirmenin usta dgreticiye maliyetinin yliksek olmasi ve bu durumun ¢1-
raklara pratik egitim vermek konusunda isteksizlige yol agmasidir. Arama
konferansina katilan paydaglarin ortaya koydugu bir diger sorun da Tiirk

12 Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi
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mesleki egitim sisteminin Alman mesleki egitim sisteminin bagarili bir uy-
gulamasi olmamasidir. Taraflara gore kagit iizerinde Alman mesleki egi-
tim sistemi 6rnek alinmakta ancak uygulamada bu sistem basarili ile yiirii-
tillememektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde egitim dgretimin ilk y1linda mesleki egitime
baslanmamasi1 arama konferansi katilimcilari tarafindan mesleki egitim sis-
temine dair iyilestirilmesi gereken konulardan biri olarak goriilmektedir.
Mesleki egitim tamamlandiktan sonra alinan belgenin diger okullardan ali-
nan diplomaya denk olmamas1 ve bu denkligi kazanmak icin ayrica ¢aba
ve zaman harcanmasinin gerekliligi bir diger olumsuz tespit olarak ortaya
konmustur. Egitimini tamamladiginda alinacak belgenin diploma yerine
gegmemesi Ogrencileri ¢iraklik sisteminden uzaklastiran faktdrlerden biri
olarak degerlendirilebilir. Mesleki egitim merkezinden mezun olan 6gren-
cinin lise diplomasi ile mezun olamamasi ve lise mezunu olabilmek i¢in
ekstra zaman ve emek harcamak durumunda kalmasi ¢iraklik sistemini
olumsuz yonde etkileyen uygulamalar arasinda giindeme getirilmistir.

Mesleki egitim sisteminde zanaata gore ihtisaslagmanin yetersiz olmasi ta-
raflarca belirtilen egitim sorunlarindan bir digeri olarak goriilmektedir.
4+4+4 egitim sistemi son yillarda ¢irakligin 6niinii kesen ve ¢iraklik siste-
mine zarara veren bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Yukarida sa-
yilan sorunlar ile baglantili olarak ¢iraklik sisteminde yer alan ¢irak sayi-
sinin az olmasi ¢iraklik arama konferansinda goriis bildiren hemen hemen
her paydas tarafindan giindeme getirilmistir.

Egitim sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlardan bir digeri de aka-
demik olarak basarili olamayacag1 6gretmenleri ve velisi tarafindan tespit
edilen 6grencinin meslek sahibi olabilmesi ve bir zanaat 6grenmesi igin
mesleki egitim merkezlerine yonlendirecek oturmus bir sistemin olmamast
olarak belirtilmektedir. Ogrenci akademik anlamda basarisiz olsa da ebe-
veynleri tarafindan {iniversiteye gitmesi i¢in zorlanmakta ve egitim hayati
buna gore vasat hatta vasatin altinda devam ettirilmeye ¢alisilmaktadir.

Katilimeilar tarafindan giindeme taginan meselelerden biri de bazi usta 6g-
reticilerin ya da igverenlerin giraklara mesleki egitim vermekten ¢cok genel
temizlik ve getir gotiir islerini yaptirmalaridir. Konu ile iliskili giindeme
gelen bir goriis de ¢iraklarin 6grenmekte olduklart zanaat1 sevmemeleri ve
meslege ilgi duymamalaridir. Bu ilgisizlik hususu, egitim ile ilgili sorun-
larda daha 6nce de giindeme gelen 6grencinin yanlis alana yonlendirilmesi
ile baglantili olarak degerlendirilebilir. Zanaat se¢imi ile ilgili diger bir
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konu da ¢iraklarin ilgi ve yeteneklerine gore meslek segmek yerine aile
baskis1 ve alinacak iicrete gore secim yapmalari ve egitim alirken yanlis
secim yaptiklarini fark etmeleri seklinde, paydaslar tarafindan ortaya kon-
mustur. Meslek segiminde karsilagilan hatalarin temelinde yatan baska bir
sorun da ebeveyn ve dgrencinin yetenege gore meslek dali secme konu-
sunda yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi seklinde belirtilmektedir.

Meslek dali se¢ciminde karsilasilan sorunlar ile baglantili olarak giindeme
getirilen tespitlerden biri ¢iraklarin egitimleri sirasinda meslek degistirme-
lerinde ¢esitli zorluklarla karsilasmalar1 ve bu durumun da ¢iraklar1 mes-
leki egitimden tamamen uzaklastirabilmesidir.

Egitim sisteminden kaynakli oldugu ileri stiriilen ¢iraklik ile ilgili iyiles-
tirme gerektiren konulardan bir digeri de mesleki egitim merkezlerinin ak-
tif olmamasi ve meslek mensuplari ile velilere ulasmada, onlarin ilgilerini
cekmede yetersiz kalmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. Sosyal Haklar — Faaliyetler — Ucretlendirme - is Giivenligi ile

flgili Sorunlar

Ciraklik sorunlar1 arama konferansinda yer alan ve ¢iraklik sistemi ile ilgili
goriiglerini paylasan paydaslara gore ¢iraklarin pratik egimlerini aldiklart
bazi igyerlerinin is saglig1 ve glivenligi sartlarina elverisli olmamasi 6nemli
konulardan birini teskil etmektedir. Is yerlerinin saglikli ortamlar olmadi-
gina inanan veliler cocuklarini pratik egitime gonderme konusunda isteksiz
olmakta ve ¢iraklar da ya pratik egitime baglamamakta ya da basladiktan
kisa siire sonra is yerinden ayrilmaktadirlar.

Yine ciraklar ve usta ogreticiler tarafindan belirtilen bir diger konu da ¢1-
raklarin 6zellikle sanayideki is yerlerini begenmemesi, daha temiz ve gos-
terisli yerlerde ¢alismak istemeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
ciraklar, pratik egitim aldiklari is yerlerinde is kiyafetlerini degistirebile-
cekleri bir alan bulunmadigindan ve bu durumun onlar igin olumsuz bir
durum yarattigindan bahsetmiglerdir. Arama konferansina katilan paydas-
lardan bazilar1 da g¢iraklarin pratik egitim aldiklar i yerleri sartlarinin
standartlara uygun olmadigini 6ne siirmislerdir.

Ozellikle sehir merkezi disinda ikamet eden ¢iraklarin teorik ve pratik egi-

tim i¢in evlerinden gidip gelmelerinin 6énemli bir sorun oldugu konferansa
katilan egitmenler, ¢iraklar ve usta dgreticiler tarafindan belirtilmektedir.
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Yasadiklar1 yer ile egitim aldiklar1 ve ¢aligtiklar1 yer arasindaki uzak me-
safeden dolay1 erkenden is basinda olmalar1 gereken bazi ¢iraklar yalnizca
bu ulasim sorunu sebebi ile teorik ve pratik egitimlerini yarida birakabil-
mektedirler.

Ciraklik sistemine dair ortaya konulan diger bir sorun ise ¢iraklarin yal-
nizca saglik ve is kazas1 6deneginin 6denmesidir. Cirak olarak calistiklart
giinlerin emekliliklerine etki etmemesi, ¢iraklari ve velilerini olumsuz
yonde etkileyen bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani
sira farkli isletmelerde pratik egitim alan ciraklarin aldiklar iicretler ara-
sinda dengesizlik oldugu ve bu durumun da 6grencileri ¢irakliktan uzak-
lastirdig1 arama konferansinda goriiglerini bildiren paydaslar tarafindan
one siiriilmektedir. Ornegin bir motor ¢iragmin aldig1 iicret ile bir kuafor
ciragmin aldigi iicret arasinda ciddi bir farklilik olabildigi belirtilmektedir.
Bu konu ile ilgili ortaya konulan diger bir iyilestirme gereken husus da bazi
¢iraklarin aldiklart {icretlerin diizenli verilmemesi ve ¢ok diisiik iicret al-
diklar1 i¢in ailelerinden de ayrica destek almak zorunda kalmalar1 seklinde
ortaya atilmustir.

Ciraklik arama konferansinda ¢iraklar ve mesleki egitim merkezi 6gret-
menleri tarafindan giindeme getirilen diger bir husus da ¢iraklarin bir i
giiniinde yasal standartlarin ¢ok iizerinde saatler boyunca is yerlerinde ¢a-
listirillmalar iddiasidir. Bu iddiaya ek olarak calisma saatlerinin diizensiz
olmasi ve giraklara is tanimlar1 diginda farkli isler de yaptirilmasi paydaslar
tarafindan tartigmaya agilan meselelerden biridir.

Diger okullarda egitim goren yasitlarinin sahip oldugu sosyal faaliyet alan-
larina ve imkanlarina sahip olamamalar1 6grencileri ¢iraklik sisteminden
uzaklastiran diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3. Usta — Ogretmen — Aile -Cirak liskisi Ve Cirakhiga Bakislar

fle ilgili Sorunlar

Ciraklarin ailelerinin, ¢iraklik egitim okullari ile ayrica usta 6greticiler ile
iletisim kurmamasi ve ¢ocuklarinin egitimlerini takip etmemeleri egitim-
ciler tarafindan dikkat ¢ekilen ve diizelmesi gereken bir konu olarak ortaya
konmustur. Egitimciler 6grencilerin aileleri ile iletisim kurmak istedikle-
rini ancak bazi ailelerinin okula ¢agirildiklar1 halde gelmediklerini ve hatta
telefonlara cevap vermediklerini belirtmektedirler. Ciraklik arama konfe-
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ransinda deneyimlerini ve tespitlerini paylasan katilimcilardan bazilari ¢1-
raklarin alacaklari ticret hususunda veliler ile usta 6greticilerin anlagsmazlik
icine diisebildiklerini iddia etmektedirler. Ayrica ailelerin ¢ocuklarinin az
emekle ¢ok para kazanabilecegi islerde caligmasini istemesi de sistemi
olumsuz yonde etkileyen tespitler arasinda yerini almaktadir.

Bazi1 usta Ogreticiler de ¢iraklik okullarindaki 6gretmenlerin, ailelerin ve
usta O0greticilerin iletigim halinde olmadiklarindan ve ¢iraklarin sorunlarina
birlikte ¢6ziim bulunamamasindan s6z etmektedirler. Mesleki egitim mer-
kezi 6gretmenlerinin dile getirdigi bir mesele de haftada bir giin okullarda
goriilen giraklik teorik egitiminin veliler tarafindan dnemsenmemesidir.
Aileler ile mesleki egitim merkezlerinin iletisim sorunu yasamasinin kay-
naklarindan biri bu sebep olarak gosterilmektedir. Buna ek olarak teorik
ve pratik egitimcilerin iizerinde durduklar1 hususlardan biri de cirak ile
egitmen arasinda gegmiste olan saygili iligkinin kaybolmasidir. Egitimci-
ler, baz1 ¢iraklarin son derece sorumsuz ve umursamaz olduklarini iddia
etmektedirler. Bu sorun ile iligkili olarak ortaya konulan diger bir tespit de
ciraklarin ¢aligma disiplininin yetersiz olmasi ya da c¢alisma disiplininden
yoksun olmalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine cirak ile pratik egitimci arasindaki iliskilere istinaden ¢iraklar tara-
findan giindeme getirilen diger bir mesele de ¢irak ile ustasi arasinda aga-
bey kardes ya da baba ogul iliskisinin olusmamasidir. Paydaslar, bazi usta
Ogreticilerin giraklara karsi fazla sert bir yaklagim sergileyebildiklerini, bu
durumun da giraklar1 mesleki egitimden uzaklastirdigini ifade etmektedir-
ler. Ciraklik arama konferansina katilan bazi paydaslar da usta 6greticilerin
¢iragl yetistirmek ve meslegi 6gretmekten ziyade maddi kaygilar igerisinde
olduklarini, ¢iraklarin usta 6greticilerden isin ince ayrintilarini 6grenmede
zorlukla karsilagtiklarini ortaya koymaktadirlar.

Ciraklarin mesleki pratik egitim aldiklar1 isyerlerinde devamsizlik yapma-
lar1 da usta Ggreticiler ve meslek egitim merkezi 6gretmenleri tarafindan
dikkat c¢ekilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ciraklarin
egitmenleri tarafindan giindeme getirilen ve son derece dnem arz eden bir
husus da ciraklar arasinda kotii aligkanliklarin yayginlagsmaya baglamasi-
dir. Ailevi sorunlarin da bu grup gencler arasinda fazlasi ile yaygin oldugu
ciraklarm teorik ve pratik 6gretmenleri tarafindan gézlemlenmektedir.

Ciraklik arama konferansinda katilimcilar tarafindan giindeme getirilen di-

ger bir mesele, pratik egitime baslayan bazi ¢iraklarin uzun siire ayni usta
Ogreticinin yaninda kalmamalaridir. Ciraklarin egitim siirecinde zanaati

125



tam olarak 6grenmeden bikma ve egitimden uzaklagma egiliminde olabil-
dikleri iddia edilmektedir. Yine konu ile baglantili olarak usta dgreticiler
yetistirdikleri ve zanaat sahibi yaptiklar1 baz1 ¢iraklarin bir siire sonra cay
bahgelerinde, kafeteryalarda ¢aligmaya baslayip zamanla 6grendikleri be-
cerileri kaybedip vasifiz is¢i haline geldiklerini belirtmektedirler. Bu so-
runlar usta dgreticilerin de zaman, emek ve motivasyon kaybetmelerine
neden olmaktadir.

Usta Ogreticilerden ve meslek dgretmenlerinden bazilar1 hali hazirda uy-
gulanmakta olan tesvik sisteminin amacina ulagmada yeterli olmadigini ve
ciraklik sistemine katkida bulunmadigini belirtmektedir. Mevcut tesvikle-
rin ¢iraklari sisteme kazandirma sorununa olumlu etkisinin bulunmadig1 da
paydaslar tarafindan yapilan tespitler arasinda yer almaktadir.

Ciraklik sisteminde dikkati ¢eken aksakliklardan biri de giraklarin beceri
egitimi alacag is yeri se¢iminde mesleki egitim merkezlerinin 6ncelikli
olarak biiyiik ol¢ekli fabrikalar tercih etmeleridir. Biiyiik 6l¢ekli fabrika-
larda goriilen pratik egitimin kiiciik isletmelerde alinan birebir egitim kadar
verimli olmadig1 ve ¢iraklarin beceri yoniinden zayif kaldiklar1 katilimcilar
tarafindan giindeme getirilen diger bir meseledir. Ayrica 6zellikle el eme-
gine dayali baz1 mesleklerin becerilerin ustadan ¢iraga aktarilamamasi se-
bebi ile tiikkenme noktasina gelmesi de ortaya konulan hususlar arasinda
yer almaktadir.

1.4. Toplumun Cirakhk Sistemi Algisi ile flgili Sorunlar

Egitimcilerin, ustalarin ve ¢iraklarin goziinden, ¢iraklik egitimi ile ilgili
sorunlarin basinda toplumun ¢iraklik egitimi hakkindaki algist yer almak-
tadir. Toplumda, ¢iraklik egitimi alan 6grencilerin egitim hayatinda basa-
risiz, diger okullar1 kazanamamig ve basarili olamayacaklarina kesin gozii
ile bakilan 6grenciler olduklarina dair bir anlayis hakimdir. Toplumun gii-
niimiizde ¢iraklik hakkindaki negatif algis1 ¢iraklik egitimine baslamak is-
teyen 6grenci sayisinin olumsuz etkilenmesine ve giderek azalmasina ne-
den olmaktadir.

Cogu 6grenci igin ¢iraklik en son segenek ve baslarina gelebilecek en kotii
senaryo olarak goriilmektedir. Bunlara ek olarak, on ila on bes yil 6nce-
sinde ¢iraklar ve aileleri i¢in en 6nemli konu bir ustanin yaninda zanaat
Ogrenmesi iken glinlimiizde ¢iragin elde edecegi maddi getirinin 6grenme-
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nin Oniline gectigi de egitimcilerin tespit ettigi sorunlar arasinda belirtil-
mektedir. Meslek mensuplarinin ve usta oOreticilerin bile kendi ¢ocuklari-
nin ¢iraklik okullarinda egitim gormesini istemedigi ortaya konan iddialar
arasindadir.

Crraklik egitiminin iilke, sektorler ve endiistri i¢in teskil ettigi 6nemin ai-
lelere ve 6grencilere yeterince anlatilamamasinin toplumun ¢iraklik algisi-
nin negatif yonde olmasi ile iligkili oldugu 6ne siiriilmektedir.

Ciraklik arama konferansi katilimcilarinin ¢iraklik sistemine dair ortaya
koyduklart meselelerden bir digeri de ustalik belgesi olmayan kisilerin ya-
salara aykir1 olmasina ragmen is yeri agmalar1 ve kamu kurumlarinin bu
durumu gozden kagirmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeterli egitime,
donanima ve beceriye sahip olmayan usta niteligi tasimayan bu kisilerin
ustalik algisinin zarar gérmesine sebep olduklari belirtilmektedir. Meslek
erbaplarinin toplumda yeterince itibar gorememesi de paydaslar tarafindan
tartismaya acilan konular arasinda yer almaktadir.

2. Crrakhk Sistemi ile Tlgili Sorunlara Coziim Onerileri

2.1. Egitim Sistemi fle ilgili Sorunlara Céziim Onerileri

Meslek seciminde karsilasilan hatalarin temelinde yatan ebeveyn ve 6gren-
cinin yetenege gore meslek dali segme konusunda yeterli bilgi birikimine
sahip olmamasi sorununa ¢dziim olarak “Meslek Ogreniyorum Kitap Di-
zisi” yazip, yayinlamak onerilmistir. Ciragin ustasindan nasil meslek 6g-
rendigi, meslegin incelikleri, meslegin insan kazandirdig1 katma deger re-
simlerle vurgulanarak bir senaryo seklinde hem ilkokul diizeyine hem de
ortaokul diizeyine hitap edecek bicimde kitap dizisinin hazirlanabilecegi
belirtilmistir.

Yine meslek se¢imi sorunlarina yonelik olarak katilimcilar tarafindan,
“Meslek Tanitimi ve Se¢imi Rehberlik Birimi” ad: altinda bir birimin IS-
KUR veya Milli Egitim Midiirliigii biinyesinde yapilandirilarak, ilkokul-
dan itibaren hem ebeveynler hem de gocuklar bilgilendirilip, kabiliyetle-
rine gore meslek se¢imine 6zendirilmesi 6nerilmistir. Rehberlik biriminin
Ogrenci, veli ve usta liclii ayagin bir araya getirerek kaynasma ve bilgilen-
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dirme seanslar1 diizenlemesi ongoriilmiistiir. Yine bu oneri ile iliskili ola-
rak her mesleki egitim merkezinde mutlaka bir rehberin gérev almasi da
atilmasi zorunlu iyilestirme adimlarindan biri olarak dile getirilmektedir.

Ogrenci becerilerinin tespiti dogrultusunda hazirlanan gézlem formlarimin,
1. siniftan 8. sinifa kadar her yil ciddiyetle doldurulmasi ve bu rehberlik
calisma sonuglarinin, ailelerle paylasilarak uygulanmasinin tesvik edilmesi
ogrencilerin becerileri dogrultusunda meslek segimine yonlendirilmesi i¢in
ortaya atilan faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Mesleki egitim miifredatinin giiniimiiz teknolojisine, mesleki yeterliliklere
ve taleplere gore giincellenmesi ¢iraklik arama konferansina katilan hemen
hemen tiim paydaslar tarafindan 6nerilen ve desteklenen bir iyilestirme fa-
aliyeti olarak karsimiza gikmaktadir. Ciraklarin ileride iyi ve sorumluluk
sahibi ustalar olabilmelerini desteklemek igin teorik egitim miifredatina
meslek ahlaki ve etigi derslerinin eklenmesi 6nerilmistir. Ciraklik sistemi-
nin iyilestirilmesi lizerine ortaya atilan fikirlerden bir digeri de ¢iraklik egi-
timi tamamlandiginda alinan kalfalik, ustalik belgelerinin fabrikalar ve
farkli kurumlar tarafindan tercih belgesi niteliginde olmasi i¢in ¢alismalar
baslatmaktir. Boylece gelecekte is yeri agmay1 planlamayan 6grenciler bile
bu belgeleri almaya istekli olabilecekler ve ¢iraklarin sayisi artabilecektir.

Kalfa ve ustalarin egitim yeterliliklerinin seminerler ve c¢alisma gruplari
araciligi ile arttirilmasi da ¢iraklik egitim sisteme katki saglayacak uygu-
lama tekliflerinden biridir. Kalfa ve ustalar igin diizenlenen egitimlerde ¢1-
raklara ig yerlerinde mesleki becerilerini gelistirmeye yonelik firsatlar ta-
ninmast, pratik egitimin ayak isleri yogun bir bicimde gegmemesi konula-
rinda bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasinin yararl sonuglar dogura-
cag1 ongoriilmektedir. Bu egitimlerin diizenlenmesi ve yliriitiilmesinde so-
rumlulugun Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina ve ilgili sivil toplum kurulus-
lara verilmesi de Onerilmektedir.

Ogrencilerin dogru meslek kollarma ydnlendirilmelerini saglamak, ilgi
alanlarina ve becerilerine uygun zanaatlar {izerine egitim almalarina yar-
dimci1 olmak amaci ile giraklara yonelik meslek tanitici fuarlar diizenlen-
mesi, ortadgretim 6grencilerinin bu fuarlar1 ziyaret etmelerinin saglanmasi
mevcut soruna bir ¢ozliim Onerisi olarak ortaya konmaktadir.

[s piyasasinin talep ettigi meslek dallarinin giraklik egitim sisteminde yer

almamasi sorununu ¢dzmek iizere ileri siiriilen fikir, Milli Egitim Bakan-
1181, isveren temsilcileri, esnaf ve sanatkarlar odalan birlikleri ve ilgili sivil
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toplum kuruluglarimin bir araya gelerek piyasa tarafindan ihtiya¢ duyulan
meslek dallarinin mesleki egitim sistemine katilmas1 ve ihtiya¢ duyulma-
yan meslek dallarinin sistemden cikarilmasi i¢in ¢alismalar yapilmasi sek-
linde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ciraklarin kendilerine uygun olmadigini anladiklart meslek dalini degistir-
melerinin oniindeki zorluklar: agsmak amaci ile meslek degistirmek isteyen
ciraklar i¢in kolaylastirict uygulamalar baglatilmasi ve 6nceki 6grenimle-
rinin dikkate alinmasi, 6grencinin sene kaybi yasamamasi i¢in ¢aba sarf
edilmesi Onerilen iyilestirici onlemler arasinda yer almaktadir. Konu ile il-
gili olarak Onerilen diger bir uygulama da yetenegine giivenen ve bilgi bi-
rikimi olan kisilerin mesleki yeterlilik sinavlarina miiracaat edebilmesi ve
basarili olanlarin meslek degistirmelerine olanak taninmasidir. Cirak 6g-
rencilerin ¢iraklik egitimi ile beraber lise diplomasi da alabilmeleri i¢in
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi ve dii-
zenlemelerin hayata gegirilmesi de olumlu sonu¢ vermesi 6ngoriilen fikir-
lerden biridir.

Ciraklik arama konferansinda mesleki egitim merkezi 6gretmenleri ve ¢1-
raklar tarafindan dikkat ¢ekilen Oneriler arasinda ¢iraklik egitimi yapilan
okullardaki bina, makine ve techizatin teknolojiye uygun olarak yenilen-
mesi yer almaktadir. Bu 6neri ile baglantili olarak glindeme gelen diger bir
iyilestirme uygulamas: fikri de sanayi siteleri ve isletmelerin ¢aga uygun
niteliklere kavusturulmasidir. Yine bu dogrultuda mesleki egitim merkez-
lerinde “teknoloji ve yenilik birimleri” kurularak mesleki anlamda tekno-
lojik gelismelerin bu birimlerce takip edilmesi fikri ortaya atilmstir.

Ciraklik egitim sistemini hali hazirda basarili bir sekilde uygulayan Al-
manya mesleki egitim sisteminin ilgili otoriteler tarafindan yeniden ince-
lenmesi ve Tiirk mesleki egitim siteminin iyilestirilmesi i¢in gerekli degi-
siklerin tespit edilerek hayata gecirilmesi fikri katilimeilar tarafindan yo-
gun destek gdrmektedir.

2.2. Sosyal Haklar — Faaliyetler — Ucretlendirme - is Giivenligi le

flgili Sorunlara Coziim Onerileri

Ciraklik arama konferansinda goriislerini ortaya koyan ve sorunlara ¢dziim
Onerileri getiren katilimcilar ¢iraklarin 6gretim hayatlart devam ettigi sii-
rece toplu tagimadan iicretsiz olarak yararlanmalarini 6nermislerdir. Ozel-
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likle mesleki egitim merkezlerine uzak bolgelerde yasayan ve maddi zor-
luklar igerisinde olan ¢iraklar i¢in yurt yapilmasi ve ¢iraklarin iicretsiz ola-
rak bu yurtlarda kalmalarina imkén verilmesi de mevcut sorunlara ¢oziim
olarak ortaya atilmigtir.

Sorunlara diger bir ¢oziim Onerisi de cirakligi tercih eden dgrencilerin
TEOG puanlarina gore siralanmasi ve siralamada iist sirada yer alan 6g-
rencilere devlet bursu verilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maddi yar-
dima ihtiya¢ duyan ¢iraklarin ilgili sivil toplum kuruluslari tarafindan tes-
pit edilmesi ve fonlar olusturup askerlik, evlenme ve is kurma yardimlari
yapilmasi da yine ¢iraklik sistemini iyilestirici fikirler arasinda 6ne ¢ik-
maktadir. Cirak maaglari hakkinda diizenlemeler yapilmast; iicretlerin us-
talar1 ve igverenleri zarara ugratmayacak ancak 6grencileri ¢irakliga 6zen-
direcek sekilde ayarlanmasi 6nerilmektedir.

Ciraklarin pratik egitim aldiklart is yeri kosullarinin iyilestirilmesi adina
arama konferansi katilimcilari tarafindan 6nerilen ¢éziimlerden biri de her
meslek dalindan 6rnek isletmeler secilmesi, diger isletmelere 6rnek olmast
i¢in bu 6rnek isletmelerin odiillendirilmeleridir. Ciraklara ¢alisma saatleri
icerisinde ¢ay molasi ve dinlenme aras1 verilmesi, egitim aldiklar is yerle-
rinde diizenli giyinme alanlar1 ve kendilerine ait dolaplarinin olmasi, sart-
larin gerektirdigi is yerlerinde dus alanlarinin saglanmasi ilgili meselelere
getirilen iyilestirme Onerileri arasinda yer almaktadir. Pratik egitim al-
makta olan ¢iraklarin her li¢ ayda bir meslek hastaliklarina kars1 saglik ta-
ramasindan gegmesinin zorunlu olmasi da 6nerilen koruyucu énlemler ara-
sinda dikkati ¢ekmektedir.

Ciraklik arama konferansinda giindeme gelen ve dikkat ¢eken iyilestirme
onerilerinden biri Milli Egitim Bakanligi, ISKUR, Valilik, Belediye ve il-
gili sivil toplum kuruluglari tarafindan ortak bir “ciraklik izleme komitesi”
kurulmasi ve ¢iraklarin pratik mesleki egitim aldiklari isyerlerinin periyo-
dik olarak denetlenmesidir.

Usta dgreticilerin, igverenlerin, kalfalarin ve ¢iraklarin ig sagligi ve giiven-
ligi konularinda egitilmeleri ve bu egitimlerin zorunlu hale getirilmesi atil-
masi1 gereken zorunlu adimlardan biri olarak paydaglar tarafindan ortaya
konmaktadir. Ciraklarin pratik egitim aldiklar is yerlerine yapilan is sag-
l1g1 ve giivenligi denetimlerinin normalden daha sik yapilmasinin gerekli-
ligi de ¢iraklar ve mesleki egitim merkezi 6gretmenleri tarafindan iyiles-
tirme faaliyeti olarak siddetle onerilmektedir.
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Pratik egitim verilen is yerlerinde ustanin ya da isverenin, ¢iragin bireysel
ve grup performansini dikkate alarak maddi tesvik 6diilii vermesinin ¢ira-
gin motivasyonunu arttiracagi ve meslegi 6grenmesine katki saglayacagi
belirtilmektedir. Yine bu ¢dzlim onerisi ile iligkili olarak ¢iraklar arasinda
mesleki yarigsmalar diizenlenmesinin ¢iraklarin performansini arttiracagi
ve onlar1 tesvik edecegi fikri One siirtilmektedir.

Ciraklarin ¢caligma saatlerinin ilgili kamu kurumlar tarafindan titizlikle de-
netlenmesi ve calisma saati kurallarina riayet etmeyen isveren ve ya usta
Ogretici hakkinda cezai islem uygulanmasi ¢iraklik sistemini iyilestirmesi
bakimindan ileri siiriilen 6neriler arasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Cirak-
lara yillik izin hakki taninmasi ve bu hakkin kendilerine kullandirilip kul-
landirilmadiginin denetlenmesi de dikkat ¢geken Onerilerden biridir.

Ciraklarin SGK primlerinin emeklilikleri ve sigorta ise girisine sayilacak
sekilde 6denmesi konusunda girisimlerin baglatilmasinin ¢iraklifin 6zen-
dirilmesi bakimindan olumlu sonug verecek faaliyetler arasinda oldugu id-
dia edilmektedir.

2.3. Usta — Ogretmen — Aile -Cirak iliskisi Ve Cirakliga Bakislari

fle qlgili Sorunlara Céziim Onerileri

Ciraklik arama konferansina katilan paydaslar tarafindan usta 6greticilerin
ciraklara karsi ¢ok sert bir yaklasima sahip olabilmeleri sorununa ¢éziim
olarak onerisi ¢irak egitecek ustalara yilda bir kez pedagoji ve meslek di-
siplini hakkinda hizmet i¢i egitim vermektir. Bu egitimlerin ustalarin ¢1-
raklara dogru bir bi¢imde yaklasmasini saglayacagi iddia edilmektedir.

Egitim siirecinde motivasyonunu kaybeden ve egitimden uzaklasma egili-
minde olan ¢iraklar1 yeniden motive edebilmek i¢in onlara rol model ola-
bilecek basarili ustalarla bir araya getirecek organizasyonlar, aktiviteler
diizenlenmesi 6nerilmektedir. Ciraklarin zaman zaman basarili isletmelere
ziyaretlerde bulunmalariin organize edilmesinin, ileride basarabilecekle-
rinin ve elde edebileceklerinin kendilerine gbsterilmesinin heveslerini ar-
tiracagl, egitimlerine devam etmeleri konusunda kararli olmalarini sagla-
yaca@ belirtilmektedir. ilgili sivil toplum kuruluslarinca giraklar igin yaz
kamplar1 organize edilmesi de motivasyonu ve ilgiyi arttirici oneriler ara-
sinda yerini almaktadir.
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Ciraklar arasinda yayginlastigi iddia edilen kotii aligkanliklarin 6niine ge-
cebilmek i¢in illerdeki emniyet miidiirliikleri, sosyal politikalar il miidiir-
likkleri ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal programlar diizenlemeleri ge-
rektigi katilimeilar tarafindan ¢6ziim Onerisi olarak giindeme getirilmekte-
dir. Ahlaki degerler egitim programlari diizenlenmesi de yine konu ile ilgili
tyilestirme fikirleri arasinda yerini almaktadir.

Crraklarin pratik egitimlerinin kalitesini artirmak ve mesleki becerileri ge-
lismis ciraklar yetistirmek i¢in mesleki egitim merkezlerinin ¢iraklara egi-
tim aliacak is yeri eslestirmesinde biiyiik 6l¢ekli fabrikalar yerine kiigiik
isletmeleri tercih etmeleri onerilmektedir.

Isverene verilen ¢iraklik tesvikinin isveren yerine ya da ayni zamanda ¢1-
raga verilmesinin ve ¢iragin teorik ve pratik egitime gitmedigi giinlerin ¢1-
raga verilen tegvikten kesilmesinin ¢iraklarin egitime devamsizlik soru-
nunu ¢ozebilecegi iddia edilmektedir. ISKUR tarafindan isverenlerin hali
hazirda uygulanmakta olan tesvik sistemi hakkinda bilgilendirilmesi 6ne-
rilmektedir. Giinlimiizdeki uygulamada igsverenin verecegi primden kesinti
yapilmakta oldugu ve bu durumun da cirag: etkilemedigi dikkat ¢ekilen
konular arasinda yer almaktadir. Ciraklarin teorik ve pratik egitime devam
durumlarinin ailelerine diizenli olarak iletilecegi bir bilgilendirme meka-
nizmanin olusturulmasinin da egitime devam sorununun dniine gegmede
yararli olabilecegi belirtilmektedir.

2.4. Toplumun Ciraklik Sistemi Algis: Ile Tlgili Sorunlara Céziim

Onerileri

Ahilik haftasi diginda ayrica bir ¢giraklik haftasi diizenlenmesi, ¢iraklik sis-
temi, gelisimi ve meslek kollarinin devami i¢in ¢iraklara duyulan ihtiyacin
toplum tarafindan fark edilmesini saglamak adina yerel ve ulusal medyada
kamu spotlar1 yayinlanmasi, gazetelere ilanlar verilmesi; kisacasi ¢iraklik
sistemi sorunlarina ve 6nemine toplumun dikkatini ¢ekilmesi, katilimcilar
tarafindan One siiriilen iyilestirme fikirleri arasinda yer almaktadir. Cesitli
mesleklerin toplum tarafindan sayginligini saglayacak kamu spotu, tiyatro,
kisa film, miizik korosu gibi ¢aligmalarin yapilarak paylasilmasi toplumun
algisin1 olumlu yonde etkileyecek uygulamalar olarak onerilmektedir.

Sokakta yasayan dezavantajli ¢ocuklar tespit edilerek, barinma ve gida

destegiyle gencleri ciraklik egitimine kazandirip meslek sahibi olmalari
konusunda ¢aligmalarin yapilmasi da hem ¢irak sayisinin artmasina hem
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de toplumun goziinde ¢iraklik sisteminin pozitif olarak degismesine yol
acacak bir uygulama onerisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu iyiles-
tirme faaliyeti ile iligkili olarak ¢ocuk esirgeme yurtlarinda kalan ¢ocukla-
rin ¢iraklik sistemine katilimimin saglanmasi da dikkat ¢eken yararl fikir-
ler arasinda yerini almaktadir.

Ustalik belgesi sahip olmayan kisilerin is yeri agmalarinin toplumda usta-
lik algisinin zarar gérmesine neden olmasi sorununa ¢6ziim olarak dene-
timlerin arttirilmasi ve sikilastirilmasi, cezalarin arttirilmasi 6nerilmekte-
dir.

Toplumun ¢rraklik algisini agmak igin “cirak” isimlendirilmesinin daha
olumlu anlam yiiklenebilecek bir isim ile degistirilmesi ¢iraklik arama kon-

feransina katilan paydaslar tarafindan 6nerilmektedir.
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Ciraklik Arama Konferans1 Katihmeilar:

1. GRUP: Cirakhik Egitiminin Diinii, Bugiinii, Yarini ve Cirakhk Egi-
tim Programlarina Geciste Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Moderatér: Yrd. Dog. Dr. Kamil Taskin — Sakarya Universitesi, Cahit Or-
han OLMEZ — il Milli Egitim Miidiirliigii

Koordinatér: Zeynep SEN - Il Milli Egitim Miidiirliigii

Katihmcilar:

[rfan KARACAYIR - il Milli Egitim Miidiirliigii

Kadir CAKICI - i1 Milli Egitim Midiirligii

Cevat AKGONULLU - GTB Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii
(Arastirmaci)

Kamil TASKIN — SAU

Davut KARAKADILAR- Celik Is Sendikas1

Muhittin KILIC — SESOB

Ibrahim COKLUK — SESOB

Giiler KORULACAK - Emekli Usta (Kuafor)

Mitat BASAR - Usta (Mobilyaci)

Enver AY - Usta (Terzi)

[brahim NAR - Usta ( Berber )

2.GRUP: isgiicii Piyasasinda Cirakhigin Niteligi ve Niceligi

Moderatér: Dog.Dr. Emel ISLAMOGLU - Sakarya Universitesi
Koordinatéor: Levent SABANCIOGLU — Sakarya ISKUR
Katihmcilar:

Emrullah AKCAYIR - Sakarya ISKUR

Erdal KIZILKAYA - ISKUR il Md. Meslek Danigmani

Asli OZGUN - iSKUR il Md. Meslek Danismani

Tugba OZTURK - ISKUR il Md. Meslek Danismani

Arif Emre DOGAN - GTB Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii (Uzman
Yardimcisi)

Mustafa BAKKALOGLU - Emekli Usta (Terzi)

Mehmet MUTI - Egitici Usta (Terzi)
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Mehmet SEVER - Egitici Usta (Motor Tam.)
Ali ASIK - Egitici Usta (Yorganci)

Rafet BAYRAM - Egitici Usta (Oto Boya)
Bekir YILDIZ - Usta (Kaportaci)

Aynur DEMIR - Usta (Kuafor)

Biilent KIVRAKOGLU - Usta (Demirci)
Serdar SIMSEK - Usta (Kuafor)

Mehmet SERT - Emekli Usta ( Berber )
Seving ASCI- Veli

Ahmet Yasin YENIPAZAR - Cirak (Mobilya)
Tansel Cavit KULAK - OPTIMAK Ltd. Sti.

3. GRUP: Mesleki Egitim Merkezleri ve Meslek Mensuplarinin Pers-
pektifinden Cirakh@in Degerlendirilmesi

Moderator: Yrd. Dog. Dr. Ece Kuzulu KANASLAN - Sakarya Universi-
tesi

Koordinatér: Vildan BUZPINAR-Sakarya Universitesi
Katihmcilar:

Ertugrul GUL - il Milli Egitim Miidiirliigii

[rfan AYVALI - Il Milli Egitim Miidiirliigii

Levent SISMAN - EGITIM-SEN

Ali AK - Egitici Usta (Kuafor)

Mustafa BULUT- Emekli Usta (Terzi)

Erkan KARAGUZEL - Egitici Usta (Mobilya)

Asir USLU - Egitici Usta (Tornaci)

[rfan REIS - Egitici Usta (Kaportaci)

Ali YALCINKAYA - Egitici Usta (Terzi)

Kenan KASLI - Usta (Terzi)

Kadir AYTAS - Egitici Usta (Oto Elektrik)

flhan OZEN - Egitici Usta (Sase Tam.)

Atlan YAZGAN - Usta (Motosiklet Tam.)

Furkan KUCUK — Veli

Enes ARICI - Kalfa (Berber)

Yilmaz OZKAN - Emekli Ogretmen
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4.GRUP: Gelecegin Sektorlerinde Cirakligin Durumu

Moderatér: Prof. Dr. Can HASIMOGLU- Sakarya Universitesi
Koordinatér: Ali ATES - il Milli Egitim Miidiirliigii
Katihmcilar:

Hiiseyin ERDEM - 11 Milli Egitim Miidiirliigii
Muharrem GURKAN - SESOB

Ahmet BAYIR - Atatiirk Sanayi

Ozlem AKYEL - Egitici Usta (Kuafor)

Hamdi ORS - il Milli Egitim Miidiirliigii

Naci UCCAN- ASEM Mobilyacilar

Harun ALMA - CARK Sanayi

Bahattin KILINC- Egitici Usta (Tornaci)

Emrah KUTLU - Cirak (Marangoz)

Faik YOLCU - Terziler Odasi

Ismail ARSLAN - Egitici Usta (Berber)

Levent KARACA

5.GRUP: Ciraklarin Goéziinden Cirakhik Sistemi

Moderator: Prof. Dr. Hiiseyin UZUN- Sakarya Universitesi
Koordinatér: Seyfi YUCEL - il Milli Egitim Miidiirliigii
Katihmcilar:

Umit Tansel EROGLU - il Milli Egitim Miidiirliigii
Sezai MATUR - Sakarya Gazeteciler Cemiyeti

Rifat KURT - Celik Is Sendikas1

Erol CAVUSOGLU - Emekli Usta (Kuafor)

Ibrahim ZENGIN - Dértyol Sanayi

Mustafa CANSEVER - Egitici Usta (Terzi)

Numan AKAR - Egitici Usta (Soguk Demirci)

Cezmi CANVERIR - Usta (S1hhi Tesisat)

Giiltekin AHI - Usta (Tornac1)

Mustafa YILDIRAN - Usta (Berber)

Okan BEKMEZ- Cirak (Oto Kaporta)

Bilal ZIMBA - Cirak (Mobilya)

Oguzhan YURUKCU - Cirak (Berber)
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Furkan BAYRAK - Cirak (Oto Yedek Parca)
Emrullah UZUN - Cirak (Oto Boya)
Zeynep BOSTANCIOGLU — Sakarya Universitesi

138



Konferanstan Goriintiiler:
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